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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Nacionalinio kibernetinio saugumo centro prie Krašto apsaugos ministerijos  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7249637 „Grėsmių analizės programinės įrangos licencijos nuoma“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra 
Atkreiptinas dėmesys, jog peržiūra prevenciniais tikslais atlikta tam tikra apimtimi, nevertinant Pirkimo techninėje specifikacijoje nustatytų Pirkimo objektui  keliamų reikalavimų teisėtumo. Pažymėtina, kad visais atvejais už tinkamą Pirkimo dokumentų (įskaitant konkurenciją užtikrinančios ir tiekėjų nediskriminuojančios techninės specifikacijos) parengimą, yra atsakinga Perkančioji organizacija, todėl jos pareiga yra užtikrinti, kad tiek rengiant konkretaus pirkimo dokumentus, tiek vykdant pirkimo procedūras būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis. 

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija).
 
1. Dėl Pirkimo objekto
Pirkimo specialiosiose sąlygose nurodoma, jog Perkančioji organizacija numato įsigyti grėsmių analizės programinės įrangos licencijos nuomą su programinės įrangos atnaujinimu, priežiūros ir konsultavimo palaikymu, 12 (dvylikos) mėnesių laikotarpyje. Reikalavimai Pirkimo objektui nustatyti specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priede „Palyginimų lentelė“ (toliau – Palyginimų lentelė).
Įstatymo 37 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų. Teismų praktikoje pirkimų vykdytojams pripažįstama didelė diskrecija, nustatant techninės specifikacijos reikalavimus, nes jie geriausiai žino poreikį ir siekiamus rezultatus, tačiau kartu akcentuojama pirkimų vykdytojų pareiga technines specifikacijas parengti taip, kad ekonominės veiklos vykdytojams būtų sudaromos vienodos galimybės dalyvauti pirkimo procedūroje ir nesudaroma nepagrįstų kliūčių, taikant konkrečiam ekonominės veiklos vykdytojui palankius reikalavimus, taip pat užtikrinti techninės specifikacijos išsamumo atitiktį proporcingumo principui (kuo išsamesnės techninės specifikacijos nustatomos, tuo didesnė rizika, kad konkretaus gamintojo prekės bus privilegijuojamos). Konkurencijos užtikrinimo ir tiekėjų nediskriminavimo imperatyvas gali būti pažeistas tiek techninėje specifikacijoje tiesiogiai įtvirtinant nepagrįstas, perteklines ar kitais būdais konkurenciją ribojančias sąlygas, tiek nustatant Įstatymo 37 straipsnio nuostatas formaliai atitinkančius reikalavimus, kurių deriniu (sąlygų grupe) ar jų visuma viešojo pirkimo sąlygos pritaikomos vienam tiekėjui ar gamintojui (ar labai siauram jų ratui). Perkančiosios organizacijos nustatyti aukšti arba itin specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir įtikinamas tokių reikalavimų nustatymo pagrindimas.
Pagal Įstatymo 35 straipsnio 4 dalį, pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia.
Palyginimų lentelėje nurodyta, jog Pirkimo objektą sudaro grėsmių analizės programinės įrangos licencijos nuoma, programinės įrangos palaikymas, atnaujinimas ir pagalba naudojant ją, perkamas 1 (vienas) vienetas licencijos, kuri turi būti pateikiama per 14 dienų, nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo, nurodomas prekės pristatymo būdas bei licencijos ir susijusių paslaugų terminas. Taip pat nustatyti techniniai reikalavimai (bendrieji, diegimo ir specialieji reikalavimai).
Tarnybai 2026-04-21 el. paštu pateiktuose paaiškinimuose nurodoma, jog šiuo metu Perkančioji organizacija naudoja tam tikro gamintojo grėsmių analizės programinę įrangą, kuriai reikia pratęsti licenciją, tačiau taip pat nurodoma, jog Perkančiajai organizacijai būtų priimtina ir visiškai nauja grėsmių analizės programinė įranga, jeigu ji atitiktų Palyginimų lentelėje nustatytus techninius reikalavimus.
Atsakydama į papildomus Tarnybos klausimus dėl Pirkimo objekto, Perkančioji organizacija 2026-04-27 el. paštu papildomai paaiškino, jog šiuo metu turima programinė įranga nėra lengvai pakeičiama kitu produktu dėl jos integracijos su kitomis sistemomis, dėl šios programinės įrangos generuojamų ataskaitų tęstinumo poreikio ir kt. Taip pat nurodė, jog Pirkimo sąlygose nėra aprašyti jokie konkretūs veiksmai, kurie turėtų būti atliekami tam, kad nauja programinė įranga būtų įdiegta ir pradėtų veikti.
Taigi, iš Perkančiosios organizacijos paaiškinimų matyti, jog, viena vertus, teigiama, kad Perkančiajai organizacijai būtų priimtinas ne tik turimos sistemos licencijos pratęsimas, bet ir visiškai nauja programinė įranga, atitinkanti techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, tačiau tuo pačiu matyti, jog praktiniam naujos programinės įrangos įgyvendinimui Perkančioji organizacija nėra pasiruošusi, t. y. praktinis naujos programinės įrangos įgyvendinimas funkciniu, terminų bei kitais aspektais nėra aptartas Pirkimo dokumentuose. 
Atsižvelgiant į pirmiau nurodytą Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai vykdomą Pirkimą nutraukti ir iš naujo įsivertinti savo poreikius Pirkimo objekto prasme. Rekomenduotina atlikti išsamų rinkos tyrimą ir rinkos konsultaciją, siekiant išsiaiškinti rinkoje esančias Perkančiosios organizacijos poreikį atitinkančias grėsmių analizės programines įrangas bei parengti Pirkimo dokumentus taip, kad būtų sudaroma reali galimybė tiekėjams pasiūlyti Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančią grėsmių analizės programinę įrangą bei numatyti visas būtinas sąlygas ir būtinus atlikti veiksmus bei terminus tam, kad nauja programinė įranga praktiškai galėtų būti įdiegta ir naudojama. Taip pat pažymėtina, jog tuo atveju, jeigu Perkančiajai organizacijai būtų priimtinas tik šiuo metu naudojamos programinės įrangos licencijos pratęsimas, Perkančioji organizacija turi gebėti objektyviais duomenimis pagrįsti tokį poreikį.




2. Dėl Pirkimo sutarties projekto
 Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 10.1.1. p. nurodyta esminė sutarties sąlyga: „Specialiųjų sąlygų 4.1 punkte[footnoteRef:1] <...> nustatyti terminai“. Esminiu sutarties pažeidimu, pagal Sutarties specialiųjų sąlygų 12.2.6 papunktį, yra laikomas esminės sąlygos pažeidimas. Taip pat esminiu pažeidimu laikomas ir atvejis, kuomet tiekėjas nesilaiko nustatytų Prekių tiekimo terminų 2 (du) kartus iš eilės arba vėluoja pristatyti Prekes daugiau nei 5 (penkias) darbo dienos nuo Sutartyje nustatyto Prekių pristatymo termino“ (Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 12.2.2 papunktis).  [1:  Specialiųjų sąlygų 4.1 p. nustatytas prekės pristatymo terminas.] 

Įvertinus tai, jog pagal pirmiau nurodytas Sutarties projekto specialiųjų sąlygų nuostatas, esminės sąlygos pažeidimas iš karto tampa esminiu sutarties pažeidimu, t. y. bet koks prekės pristatymo termino pažeidimas savaime reiškia esminį sutarties pažeidimą, nors pagal 12.2.2 papunktį esminiu sutarties pažeidimu laikomi atvejai, kai pristatymo terminas yra praleistas 2 (du) kartus iš eilės arba vėluojama pristatyti Prekes daugiau nei 5 (penkias) darbo dienos nuo Sutartyje nustatyto Prekių pristatymo termino, rekomenduotina šias prieštaringas Sutarties projekto nuostatas koreguoti taip, jog tiekėjams ir pačiai Perkančiajai organizacijai būtų vienareikšmiškai aišku, kada prekių pristatymo termino praleidimas bus laikomas esminiu sutarties pažeidimu.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog dalis esminio sutarties pažeidimo atvejų, nurodytų Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 12.2 papunktyje, sutampa su Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 10.2 papunktyje nurodytais esminės sutarties sąlygos vykdymo su dideliais arba nuolatiniais trūkumais atvejais. Pažymėtina, jog pagrindinė esminės sutarties sąlygos vykdymo su trūkumais atskirtis nuo esminio sutarties pažeidimo yra ta, jog esminės sutarties sąlygos vykdymo trūkumas, nors ir sukelia pirkimo vykdytojui neigiamų padarinių, bet nėra toks reikšmingas, kad savaime sudarytų pagrindą vienašališkai nutraukti sutartį, todėl rekomenduojama Perkančiajai organizacijai, ateityje vykdant pirkimus ir pirkimo sąlygose nustatant atvejus, kuriuos Perkančioji organizacija laikys esminiu sutarties pažeidimu ar esminės Sutarties sąlygos (jeigu tokios yra nustatomos) vykdymu su dideliais arba nuolatiniais trūkumais, atsakingai įsivertinti, kokio tikslo atitinkamomis sutarties nuostatomis siekiama ir kokius padarinius, kuriuos galėtų ar negalėtų toleruoti Perkančioji organizacija, sukels netinkamas sutarties vykdymas. Daugiau informacijos šiuo klausimu pateikta Tarnybos parengtame informaciniame pranešime Prekių ir Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių tipinių sąlygų korekcijos dėl esminių vykdymo trūkumų.

3. Papildomi pastebėjimai
3.1. Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 13.1 papunktyje nurodyta, jog „Aplinkosauginiai kriterijai Prekei nustatomi vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.4.3 papunkčiu. Nustačius, kad Tiekėjas nesilaikė aplinkosauginių reikalavimų, Tiekėjui taikoma Specialiųjų sąlygų 9.5 punkte nurodyto dydžio bauda“. 
Pagal Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 9.5 papunktį: „Nesilaikymas Specialiųjų sąlygų 13.1 punkte ir 1 priede nustatytiems aplinkosauginiams ir energijos efektyvumo reikalavimams, užtraukia Tiekėjui 10 % (dešimt procentų) nuo Pradinės Sutarties vertės dydžio baudą“.
Įvertinus tai, jog nagrinėjamu atveju atliekamas žaliasis pirkimas vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų aprašo 4.4.3 papunkčiu, t. y. Pirkimo objektas nėra susijęs su materialaus pobūdžio objekto sukūrimu ir Pirkimo dokumentuose nėra nustatyti aplinkos apsaugos reikalavimai, minėta Sutarties projekto nuostata negalės būti praktiškai pritaikyta.
3.2. Siūlomos programinės įrangos palyginimų lentelėje (Pirkimo specialiųjų sąlygų 2 priedas) nurodyta, jog programinės įrangos licencijos terminas turi būti ne mažiau kaip 12 (dvylika) mėnesių, nenumatant licencijos termino pratęsimo, tačiau Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 4.1. nurodoma, jog „Tiekėjas Prekę (esant poreikiui ir licencijos pratęsimą) įsipareigoja pristatyti ne vėliau kaip per 14 (keturiolika) dienų nuo Sutarties įsigaliojimo dienos <...>“. Pirkimo dokumentuose nesant nustatytos licencijos termino pratęsimo galimybės, minėta Sutarties projekto nuostata laikytina klaidinančia.
3.3. Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 papunktyje nurodyta, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, tačiau Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.5 papunktyje nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.4.3 papunktį.“
Atsižvelgiant į tai, kad yra vykdomas žaliasis pirkimas, skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra. 







