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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA
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	Nr. 
Nr.
Nr.
 
              
	4S-662        (7.4Mr)
S-915(3.42 Mr)     S-682(3.42 Mr)


[bookmark: _Hlk147232983]	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44[footnoteRef:1] (toliau – Aprašas), atliko Šiaulių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Užsakovas, Perkančioji organizacija) sutarties su UAB „Transrevis“ (toliau – Tiekėjas) teisėtumo vertinimą.   [1:  Aktuali redakcija, galiojanti nuo 2025 m. kovo 22 d.] 


I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	 2024 m. spalio 28 d. „Keleivinio kelių transporto viešosios paslaugos Šiaulių zonos reguliariuose vietinio susisiekimo maršrutuose“ teikimo sutartis Nr. SRZ-818(3.54E) (toliau – Sutartis).

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dėl keleivinio geležinkelių ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70.


	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	 -

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Sutarties kaina – 2 149 774,00 Eur be PVM.

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 	
	UAB „Transrevis“, juridinio asmens kodas 124107111.

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl Sutarties sudarymo teisėtumo / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją -



*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.
  


























II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai
	                          
	VPĮ[footnoteRef:2] 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:4], 17 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:5], 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6], 31 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:7], 35 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:8], 36 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:9]. [2:  Redakcija nuo 2024 metų spalio 18 d. iki 2025 metų sausio 31 d. ]  [3:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [4:  „<...>prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai.“]  [5:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams.“]  [6:  „Pirkimo ar projekto konkurso procedūros prasideda, kai: 1) Viešųjų pirkimų tarnyba išsiunčia Europos Sąjungos leidinių biurui (supaprastinto pirkimo atveju – paskelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje) perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą, skelbimą apie projekto konkursą ar išankstinį informacinį skelbimą, kuriuo kviečiama dalyvauti pirkime; 2) tiekėjams išsiunčiamas kvietimas dalyvauti neskelbiamose derybose; 3) perkančioji organizacija priima sprendimą pirkimą atlikti pagal šio įstatymo 72 straipsnio 3 dalį; 4) tiekėjams, su kuriais sudaryta preliminarioji sutartis, išsiunčiamas kvietimas pateikti pasiūlymą dalyvauti atnaujinto tiekėjų varžymosi procedūrose; 5) tiekėjams, kuriems leista dalyvauti dinaminėje pirkimų sistemoje, išsiunčiamas kvietimas pateikti pasiūlymą.“]  [7:  „Perkančioji organizacija tiekėjus dalyvauti pirkime, atliekamame pagal šio įstatymo procedūras, kviečia skelbimu apie pirkimą ar skelbimu apie projekto konkursą, išskyrus atvejus, kai vyksta neskelbiamos derybos arba taikomos šio įstatymo 30 straipsnio 3 dalies nuostatos.]  [8:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose pateikia visą informaciją apie pirkimo sąlygas ir procedūras.“]  [9:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbia nuo skelbimo apie pirkimą paskelbimo ar kvietimo patvirtinti susidomėjimą arba kvietimo pateikti pasiūlymą išsiuntimo dienos. Pirkimo dokumentai taip pat gali būti paskelbti ir pirkėjo profilyje, tačiau ne anksčiau, negu jie paskelbiami Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.“] 


	              2020 m. liepos 28 d. Užsakovas su Tiekėju sudarė keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų pirkimo sutartį Nr. VP1-267, kurios galiojimo terminas buvo nustatytas 36 mėnesiai, numatant galimybę ją pratęsti du kartus po 12 mėnesių. 2023 m. rugpjūčio 4 d. Užsakovas su Tiekėju sudarė papildomą susitarimą dėl minėtos sutarties termino pratęsimo, kuriuo sutarties galiojimas buvo pratęstas iki 2024 m. spalio 31 d. Užsakovas 2024 m. liepos 2 d. paskelbė  viešąjį pirkimą „Keleivinio kelių transporto viešosios paslaugos teikimas Šiaulių zonos reguliariuose vietinio susisiekimo maršrutuose“ (pirkimo Nr. 727599) (toliau – Pirkimas), kuris 2024 m. spalio 8 d. buvo užbaigtas atmetus visų tiekėjų pasiūlymus. Naujas viešasis pirkimas nebuvo paskelbtas. Perkančioji organizacija 2024 m. spalio 28 d., vadovaudamasi Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio 23 d. reglamento (EB) Nr. 1370/2007 (toliau – Reglamentas) 5 straipsnio 5 dalimi bei atsižvelgdama į Tiekėjo 2024 m. spalio 11 d. pateiktą pasiūlymą, su Tiekėju sudarė 24 mėnesių trukmės  Sutartį. 
             Įvertinus nurodytas faktines aplinkybes, Užsakovo paaiškinimus[footnoteRef:10] bei taikytiną teisinį reguliavimą, darytina išvada, kad Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 5 dalies[footnoteRef:11] taikymas nagrinėjamu atveju nebuvo galimas, nepaisant to, kad susiklostė situacija, kai Tiekėjas atsisakė pratęsti sutartį antrą kartą 12 mėnesių, o tai apribojo Užsakovo turimą laiką naujai paslaugų teikimo sutarčiai sudaryti. Tarnyba pažymi, kad Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: „Viešųjų paslaugų sutartys sudaromos pagal šiame reglamente nustatytas taisykles. Tačiau paslaugų sutartys ir viešųjų paslaugų sutartys, kaip apibrėžta Direktyvose 2004/17/EB ar 2004/18/EB, dėl keleivinio transporto autobusais ar tramvajais paslaugų teikimo sudaromos laikantis tose direktyvose nustatytų procedūrų, jei tokios sutartys nėra paslaugų koncesijų sutartys, kaip apibrėžta tose direktyvose. Tais atvejais, kai sutartys turi būti sudaromos laikantis Direktyvų 2004/17/EB ar 2004/18/EB, šio straipsnio 2–6 dalių nuostatos netaikomos“.[footnoteRef:12] Tarnyba pažymi, kad minėtų Europos Sąjungos direktyvų nuostatos yra perkeltos į Lietuvos teisę: VPĮ įgyvendina direktyvą 2014/24/ES;  Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje, įstatymas įgyvendina direktyvą 2014/25/ES. [10:  Tarnyboje gautas Užsakovo raštas Nr. S-915(3.42 Mr): 1.  „<...> Įvertinus Maršrutų optimizavimo galimybes pagal nurodytus veiksnius, Šiaulių zonos maršrutų bendrą ridą buvo nutarta sumažinti 19,5 proc., t. y. 15 875 km vidutiniškai per mėnesį, kam nepritarė Šiaulių zonos maršrutų paketą iki 2024 m. spalio 31 d. pagal sutartį Nr. VP1-267 aptarnavusi uždaroji akcinė bendrovė „Transrevis“, ko pasėkoje buvo nuspręsta 2020 m. liepos 28 d.  Sutarties Nr. VP1-267 antrą kartą nepratęsti.“
2. „<...> Savivaldybės administracijai vykdant Pirkimo procedūras, atmetus visus gautus dalyvių pasiūlymus, neatitikusius paslaugos Pirkimo sąlygų, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 29 str. 2 d. 2 p., Pirkimo procedūros 2024 m. spalio 8 d. buvo užbaigtos (Viešojo pirkimo komisijos 2024 m. spalio 8 d. posėdžio protokolas Nr. VPP-430(31.2)). Todėl nesant galimybės sudaryti naują pirkimo sutartį su 2024 m. organizuoto viešojo Pirkimo laimėtoju, kadangi iki 2023 m. rugpjūčio 4 d. Papildomu susitarimu Nr. VP1-252(3.67E) prie sutarties Nr. VP1-267 nustatyto paslaugos teikimo termino pabaigos laiko atlikti naujas viešojo tarptautinės vertės pirkimo procedūras nepakaktų, siekiant užtikrinti tinkamą Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (galiojusi suvestinė redakcija (2024 m. birželio 20 d. – 2024 m. gruodžio 31 d.)) 6 straipsnio 33 punkte nustatytos savarankiškosios Savivaldybės funkcijos „keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas“ užtikrinimą, paslaugos Šiaulių zonoje teikimo nepertraukiamumą, kokybę ir prieinamumą, buvo pasinaudota galimybe sudaryti paslaugos Maršrutuose teikimo sutartį taikant Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 nuostatas.“]  [11:  „Jei paslaugų teikimas nutrūksta arba kyla rimtas pavojus, kad tokia situacija susidarys, kompetentinga institucija gali imtis skubių priemonių. Tokia skubi priemonė gali būti tiesioginis sutarties sudarymas arba oficialus susitarimas  dėl viešųjų paslaugų sutarties galiojimo pratęsimo ar reikalavimas vykdyti tam tikrus viešųjų paslaugų įsipareigojimus. Viešųjų paslaugų operatorius turi teisę sprendimą dėl nurodymo vykdyti tam tikrus viešųjų paslaugų įsipareigojimus apskųsti. Imantis skubios priemonės viešųjų paslaugų sutartis sudaroma arba jos galiojimas pratęsiamas ar tokią sutartį nurodoma vykdyti ne ilgesniam kaip dviejų metų laikotarpiui.“]  [12:  2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dėl viešųjų darbų, prekių ir paslaugų pirkimo sutarčių sudarymo tvarkos derinimo (pakeista 2014 m. vasario 26 d. direktyva Nr. 2014/24/ES); 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB, koordinuojanti subjektų, vykdančių veiklą vandens, energetikos, transporto ir pašto paslaugų sektoriuose, pirkimų procedūras (pakeista 2014 m. vasario 26 d. direktyva Nr. 2014/25/ES).


] 

             Perkančioji organizacija keleivių pervežimo autobusais viešųjų paslaugų pirkimą turėjo vykdyti vadovaujantis VPĮ nuostatomis.
Pažymėtina, kad susiklosčiusi situacija, nors ir susijusi su Tiekėjo atsisakymu pratęsti sutartį, negali būti laikoma pakankamu pagrindu nukrypti nuo VPĮ nustatyto teisinio reguliavimo. Perkančioji organizacija turėjo įsivertinti riziką, jog Tiekėjas gali ir nesutikti pratęsti Sutarties, bei planuoti pirkimus (tame tarpe pasinaudojant ir pagreitinta pirkimo procedūra) taip, kad būtų išvengta situacijos, kai nebus užtikrintas vežimo paslaugos teikimas, o ne eliminuoti konkurenciją apskritai. 
Atsižvelgiant į nustatytas aplinkybes, Tarnyba konstatuoja, kad viešojo keleivių vežimo autobusais paslaugų tiekėjas turėjo būti parinktas vadovaujantis VPĮ nustatyta tvarka. Taigi, darytina išvada, kad Užsakovas, sudarydamas Sutartį netaikęs konkurencingos viešojo pirkimo procedūros ir nesudaręs galimybės kitiems tiekėjams dalyvauti viešųjų paslaugų pirkime, pažeidė VPĮ 17 straipsnyje įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo, nediskriminavimo, proporcingumo principus, o nepaskelbus apie pirkimą ir jo sąlygų Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje bei Sutartį sudarius tiesiogiai, t. y. netaikant konkurencingos procedūros, buvo pažeisti ir VPĮ 17 straipsnio 3 dalies, 29 straipsnio 1 dalies, 31 straipsnio 1 dalies, 35 straipsnio 1 dalies ir 36 straipsnio 1 dalies reikalavimai. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	
	–

	–



IV dalis. Sprendimas
	            Atsižvelgdama į nustatytus pažeidimus, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai Sutartį nedelsiant nutraukti, o, esant Sutartyje nurodytų paslaugų poreikiui, jas įsigyti VPĮ nustatyta tvarka. 
            Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą(-us) dėl Tarnybos rekomendacijos vykdymo. 



Pastabos
	



Direktorius                                                                                                                          Darius Vedrickas
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