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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7120038 „Diržai ir blauzdinės” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1.  Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ nustatyta, kad tiekėjas „per pastaruosius 3 metus <...> pagal vieną ar daugiau įvykdytų ar vykdomų sutarčių yra pagaminęs ir (ar) pristatęs odos gaminių <...>“. Techninėje specifikacijoje nurodyta, kad sudarius sutartį, pagal Lietuvos kariuomenės turimą pavyzdį, bus derinami ir tvirtinami darbiniai pavyzdžiai (darbiniai pavyzdžiai turi atitikti Lietuvos kariuomenės pavyzdžius spalva, konstrukcija ir siuvimu), o masinę gamybą bus leidžiama pradėti tik patvirtinus darbinius pavyzdžius. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas bus gaminamas sutarties vykdymo metu, rekomenduojama įsivertinti, ar taip suformuluotas reikalavimas, kai tiekėjas turi patirties tik pristačius, bet ne pagaminus odos gaminių, šiuo atveju leistų įsitikinti, kad tiekėjas yra kompetentingas ir pajėgus tinkamai įvykdyti sutartį (Įstatymo 47 straipsnio 1 dalis)? 
1.2. Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ skiltyje „Atitiktį pagrindžiantys dokumentai“ nurodyta pateikti: „1) per paskutinius 3 metus tinkamai įvykdytos (-ų) ir (ar) vykdomos (-ų) sutarties/ sutarčių dalių, kurių objektas – odos gaminių gamyba ir (ar) pristatymas, sąrašas <…> 2) Įrodymui apie tinkamą sutarties (jos dalies) įvykdymą pateikiamos užsakovo (-ų) pažymos, kuriose būtų nurodytos pagamintų ir (ar) pristatytų prekių bendros sumos, datos, prekių gavėjai, bei prekių gavėjų atsiliepimai ar 4 priedo priedėlyje nurodyta sutartis/-ys įvykdyta/-os tinkamai”. 
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad: „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] “ (toliau – Metodika). Metodikos 16.2 papunkčio dalyje „Dokumentai“ nustatyta: „(Viešųjų pirkimų įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punktas): pagrindinių per paskutinius 3* metus patiektų prekių sąrašas, kuriame nurodytos prekių bendros sumos, datos ir prekių gavėjai (tiek viešieji, tiek privatieji). Pirkimo vykdytojas gali reikalauti kartu pateikti užsakovų pažymas, kuriose būtų nurodytos prekių bendros sumos, datos ir vieta, prekių gavėjai, ar prekės buvo pristatytos (ir sumontuotos) tinkamai“. [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.
] 

Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, rekomenduotina tikslinti Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ nurodytus atitiktį pagrindžiančius dokumentus – vietoje „sutarčių sąrašas“ nurodyti „prekių sąrašas“ ir atitinkamai tikslinti Pirkimo sąlygų 4 priedo priedėlį „Per paskutinius 3 metus tinkamai įvykdytų sutarčių/ sutarčių dalių, susijusių su pirkimo objektu, sąrašas“. 
Pažymėtina, kad konkretaus pirkimo dokumentuose pirkimų vykdytojai gali detalizuoti, ką
laikys tinkamai atliktais darbais, suteiktomis paslaugomis, pristatytomis (ir sumontuotomis) prekėmis. Tokiu atveju, vertindami pasiūlymus, pirkimų vykdytojai turi vadovautis pirkimo dokumentuose nurodytu detalizavimu (Rekomenduojame susipažinti su Tarnybos paskelbtu pranešimu „Kaip vertinti, kas yra tinkamai atlikti darbai, suteiktos paslaugos, pristatytos (ir sumontuotos) prekės?“. 

2. Dėl pašalinimo pagrindų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ Pašalinimo pagrindų lentelės (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelio „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ 7 p. yra nurodyta: „Tiekėjas pirkimo procedūrų metu nuslėpė informaciją ar pateikė melagingą informaciją apie atitiktį VPĮ 46 ir 47 straipsniuose nustatytiems reikalavimams, ir perkančioji organizacija gali tai įrodyti bet kokiomis teisėtomis priemonėmis, arba tiekėjas dėl pateiktos melagingos informacijos negali pateikti patvirtinančių dokumentų, reikalaujamų pagal VPĮ 50 straipsnį. 
Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai ankstesnių procedūrų, atliktų VPĮ nustatyta tvarka, metu nuslėpė informaciją ar pateikė šiame punkte nurodytą melagingą informaciją arba tiekėjas dėl pateiktos melagingos informacijos negalėjo pateikti patvirtinančių dokumentų, reikalaujamų pagal VPĮ 50 straipsnį <...>.“ Pažymėtina, kad tiekėjas pašalinimas iš pirkimo procedūros ne tik dėl melagingos informacijos pateikimo VPĮ nustatyta tvarka atliktose procedūrose, bet taip pat ir dėl melagingos informacijos pateikimo Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo ar Koncesijų įstatymo nustatyta tvarka atliktose procedūrose.
Pašalinimo pagrindų lentelės 9 p. nustatyta, kad: „Tiekėjas yra neįvykdęs sutarties, sudarytos vadovaujantis VPĮ arba yra netinkamai ją įvykdęs ir tai buvo esminis sutarties pažeidimas, <...> 
Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai, vadovaujantis kitų valstybių teisės aktais, per pastaruosius 3 metus nustatyta, kad jis, vykdydamas ankstesnę sutartį sutartyje nustatytą esminį reikalavimą vykdė su dideliais arba nuolatiniais trūkumais ir dėl to ta ankstesnė sutartis buvo nutraukta anksčiau, negu toje sutartyje nustatytas jos galiojimo terminas, buvo pareikalauta atlyginti žalą ar taikomos kitos panašios sankcijos“. Pažymėtina, kad šiuo atveju tiekėjo pašalinimo pagrindas yra ne tik tiekėjo neįvykdyta arba netinkamai įvykdyta sutartis, sudaryta vadovaujantis VPĮ, bet taip pat ir sutartis, sudaryta vadovaujantis Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ar Koncesijų įstatymu.
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, kurią galite rasti šiuo adresu https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pirkimu-vykdytojams_3/pavyzdiniai-dokumentai-3/ 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pašalinimo pagrindų lentelę.

3. Dėl tipinių sutarčių sąlygų
Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi Pirkimo sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių pirkimo sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas šio įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų  3 priede pateikta „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutartis“ parengta netaikant Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2024 m. vasario 8 d. įsakymu Nr. 1S-19 patvirtintų Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). Atsakydama į Tarnybos prašymą paaiškinti, kodėl Pirkime nebuvo naudojamos Tipinės sutarties sąlygos, Perkančioji organizacija nurodė, kad šios sąlygos nėra pritaikytos tokiems pirkimo-pardavimo atvejams, kai pirkimą įvykdo ir sutartį savo vardu (kaip pirkėjas) pasirašo vienas juridinis asmuo, tačiau dalį esminių prievolių tenkančių pirkėjui vykdo kitas juridinis asmuo ar/ir jo padaliniai. Teisės aktais Perkančiajai organizacijai yra pavesta aprūpinti kitas Krašto apsaugos sistemos institucijas prekėmis, paslaugomis ir darbais. Perkančioji organizacija  savo vardu atlikdama pirkimus ir pasirašydama sutartis, nėra šių pirkimo-pardavimo sutarčių tiesioginis naudos gavėjas, kadangi pagal tokias sutartis įgytos prekės yra apmokamos kito juridinio asmens lėšomis (kitų Krašto apsaugos sistemos institucijų), tokios prekės įtraukiamos į kito juridinio asmens (ne Perkančiosios organizacijos) sąskaitą, galimus realius nuostolius dėl tokių prekių ne pristatymo, netinkamos kokybės ir t.t. taip pat patirs kitas juridinis asmuo, ne Perkančioji organizacija. Siekiant, kad Tarnybos patvirtintas Tipines sutarčių sąlygas būtų galima naudoti Perkančiosios organizacijos perkamiems objektams su aukščiau nurodytais ypatumais, Tipinės sutarties sąlygos turėtų būti perrašytos iš esmės, kas yra neefektyvu, tiek pirkėjo tiek galimo pardavėjo atžvilgiu.
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas pagrindimas dėl Sutarties tipinių sąlygų netaikymo neatitinka Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatų, kurios leidžia netaikyti šių sąlygų tik tais atvejais, kai jos nėra taikytinos ar negali būti pritaikytos dėl paties pirkimo objekto (prekių, paslaugų ar darbų) ir jo ypatumų (jo savybių, funkcijų, rezultato). Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės yra susijusios ne su Pirkimo objektu, bet su Pirkimo organizavimo modeliu, sutarties vykdymo ir finansavimo ypatumais bei skirtingų juridinių asmenų tarpusavio santykiais, t. y. aplinkybėmis, kurios nepatenka į Įstatyme įtvirtintų išimčių apimtį ir negali būti joms priskiriamos, todėl nelaikytinos teisėtu pagrindu netaikyti Sutarties tipinių sąlygų.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti tipines pirkimo sutarčių sąlygas.

4.Dėl pirkime keliamų žaliųjų reikalavimų
Pirkimo sąlygų 1.10 papunktyje  nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su visais pakeitimais) II skyriuje „Pakuotės“<...>“.  
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintame Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4 punkte nurodyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai rengiant technines specifikacijas, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinės atrankos kriterijus, pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties vykdymo sąlygas ir (ar) kitus reikalavimus tiekėjams, perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš Apraše nurodytų papunkčių (4.1., 4.2., 4.3, 4.4.).
Pažymėtina, kad Pirkimo objektas (odiniai diržai ir blauzdinės) nepatenka į Aprašo 1 priede „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą”, todėl Perkančioji organizacija, siekdama vykdyti žaliąjį pirkimą turėtų nustatyti kitus Aprašo kriterijus (pvz. pirkimas laikomas žaliuoju, jei Perkančioji organizacija savarankiškai nustato aplinkos apsaugos kriterijus pagal Aprašo 4.4.4 papunktį kuris leidžia perkančiajai organizacijai savarankiškai nusistatyti su pirkimo objektu susijusius aplinkos apsaugos kriterijus viename, keliuose ar visuose produkto gyvavimo ciklo etapuose). 
Šiuo metu Pirkimo dokumentuose žalieji reikalavimai nustatyti tik pakuotėms, tačiau pačiam Pirkimo objektui aplinkosauginiai kriterijai nėra keliami.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti aplinkos apsaugos kriterijus.



