[bookmark: _Hlk150267599]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7248532 „Striukės ir žieminės aprangos komplektai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Pirkimo sąlygų 14.1 p. nurodyta, kad Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį (pasiūlymo techninės charakteristikos vertinamos kiekybiškai), taikant pasiūlymo vertinimo kriterijus ir tvarką, nurodytą Pirkimo sąlygų 7 priede „Komplekto žieminės aprangos pasiūlymų vertinimo pagal kainos ir kokybės santykį metodika“ (taikoma 1-ai pirkimo daliai), „Striukės universalios (lauko uniformos 5 sluoksnio) pasiūlymų vertinimo pagal jų ekonominį naudingumą metodika“ (taikoma 2-ai pirkimo daliai), „Striukės sportinės pasiūlymo vertinimo pagal kainos ir kokybės santykį metodika“ (taikoma 3-iai pirkimo daliai). 
Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 14.1 p. nenurodyta, kad 4-oje ir 5-oje Pirkimo dalyse ekonomiškai naudingiausi (-as) pasiūlymai (-as) bus išrenkami (-as) pagal kainos ir kokybės santykį, nors Pirkimo sąlygų 18.1.7 p. nurodyta, kad 7 priedas „Komplekto žieminės aprangos pasiūlymų vertinimo pagal kainos ir kokybės santykį metodika“ taikomas ne tik 3-iai, bet ir 4-ai bei 5 pirkimo dalims. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų 14.1 p. nurodyti 7 priedo, taikomo 1-ai, 2-ai ir 3-ai Pirkimo dalims, pavadinimai neatitinka Pirkimo sąlygų 18.1.7 p. nurodytų 7 priedo 1-os, 2-os ir 3-os Pirkimo dalių pavadinimų ir Techninių specifikacijų pavadinimų.
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), rekomenduojama tikslinti Pirkimo dalių pavadinimus ir aiškiai nurodyti, kaip kiekvienoje Pirkimo dalyje bus išrenkamas ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas.

2. Vertininimo metodikoje (visų Pirkimo dalių 7 priedas) yra numatyta, kad vertinimo kriterijai – kaina ir prekės techniniai pranašumai, už kuriuos yra numatyta skirti papildomus balus.
Atkreiptinas dėmesys, kad nors dalyje Pirkimo sąlygų yra nurodyta, kad prekės turės atitikti ne tik technines specifikacijas, bet ir turės būti ne prastesnių techninių parametrų, kaip nurodyta Sutarties 2 priede „Pasiūlymas“ (Sutarties 1.1 p.) ir gamintojas turės patvirtinti, kad gaminių gamyboje bus naudojamos tos medžiagos (audiniai), kurių pavyzdžiai ir laboratorijos bandymų protokolai pateikiami kartu su pasiūlymu (Pirkimo sąlygų 5.11.7 p.), tačiau reikalavimo, kad prekės atitiktų tiekėjo pasiūlymą techninėse specifikacijose (visų Pirkimo dalių) nėra. Techninių specifikacijų (visų Pirkimo dalių) III skyriuje „Darbinių pavyzdžių tvirtinimas“ yra nurodyta, kad darbinio pavyzdžio tvirtinimui pristatoma: „gaminio techninis aprašas (su gaminio siuvime panaudotų medžiagų pavyzdžiais ir charakteristikomis, įrodančiomis jų atitikimą techninėje specifikacijoje nustatytiems reikalavimams) <...>“, o V skyriuje „Gaminių priėmimas“ yra nurodyta, kad „Pirkėjas iš pasirinktos prekių partijos pagal sutarties sąlygas tikrina prekių kokybę bei gali atlikti jų laboratorinius bandymus. Tuo atveju, kai gauti rezultatai neatitinka techninėje specifikacijoje nurodytų reikalavimų, brokuojama visa tuo metu pristatyta prekių partija.“ 
Pažymėtina, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne todėl, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad pasiūlymo ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų sąsajumas su viešojo pirkimo objektu reiškia ne tik tinkamų kriterijų įtvirtinimą viešojo pirkimo sąlygose, tačiau ir užtikrinimą, jog tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi.
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą rekomenduojama tikslinti Pirkimo sąlygas, Technines specifikacijas ir Sutarties nuostatas nurodant, kad perkamas objektas ir jo pavyzdžiai turėtų atitikti ne tik Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet ir Tiekėjo deklaruotus techninius pranašumus, už kuriuos buvo skirti papildomi balai. 

3. Pirkimo sąlygose yra nurodyta, kad laboratorijos tyrimų protokolai (dokumentų originalai) kartu su ne mažiau kaip 2 (dviem) ilginiais metrais tirto audinio pavyzdžiu, turėtų būti pateikti iki pasiūlymų pateikimo termino (Pirkimo sąlygų 5.11.4 p.). Audinio pavyzdžiai turi būti pateikiami Perkančiajai organizacijai adresu Giedraičių g. 41-101, LT-09303 Vilnius (Pirkimo sąlygų 8.3 p.). 
[bookmark: part_9588aa7811ee4af98aef1f738edb0ed3]Vadovaujantis Įstatymo 22 str. 1 d., Perkančiosios organizacijos ir tiekėjo bendravimas ir keitimasis informacija, įskaitant skelbimų apie pirkimą, kvietimų pateikti pasiūlymą ir kitų pirkimo dokumentų, tiekėjų paraiškų, pasiūlymų, sprendinių, projekto konkursų planų ir projektų pateikimą, vyksta naudojantis Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Šioje Įstatymo dalyje nustatytų reikalavimų gali būti nesilaikoma tik išimtiniais Įstatyme nurodytais atvejais. Perkančioji organizacija gali nereikalauti teikiant tiekėjo dokumentus naudoti CVP IS priemones, jeigu reikėtų elektroninių priemonių, įrangos ar rinkmenų formatų, kurie nėra visuotinai prieinami ar palaikomi visuotinai prieinamomis programomis, tiekėjo dokumentams parengti reikėtų naudoti rinkmenų formatus, kuriuos galima perskaityti tik naudojant patentuotas programas ar programas, kurios nėra atviros ar visuotinai prieinamos ir pan. Tarnybos vertinimu, laboratorijos tyrimų protokolai nepatenka į Įstatyme nurodytus išimtinius atvejus. Atsižvelgiant į išdėstytą bei siekiant užtikrinti, kad iki Pirkimo dokumentuose nurodyto susipažinimo su pasiūlymais laiko nebūtų susipažįstama su dalimi pateikto pasiūlymo, rekomenduojama atsisakyti reikalavimo iki pasiūlymo pateikimo termino kartu su tirto audinio pavyzdžiu pateikti ir laboratorijos tyrimų protokolus (dokumentų originalus).

4. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 p., stulpelyje „Atitikį pagrindžiantys dokumentai“, yra nurodyta: „Pateikiama: per paskutinius 3 metus sėkmingai įvykdytos (-ų) ir (ar) vykdomos (-ų) sutarties / sutarčių dalių, susijusių su avalynės pateikimu, sąrašas. < … >.“ Pažymima, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, jog tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos (toliau – Kvalifikacijos metodika). Kvalifikacijos metodikos 16.2 p. nurodyta, kad Tiekėjai, siekdami pagrįsti atitikimą nustatytam reikalavimui, turi pateikti patiektų prekių sąrašą, o ne sutarčių sąrašą, kaip yra reikalaujama. Taip pat Kvalifikacijos metodikos 16.2 punkte nurodyta, kad turi būti vertinamos tinkamai, o ne sėkmingai pristatytos prekės. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti kvalifikacijos reikalavimą pagal Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunktį. Taip pat rekomenduojama detalizuoti, ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai pristatytomis prekėmis (daugiau informacijos galima rasti pagal nuorodą VPT klausk).

5. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ Pašalinimo pagrindų lentelės (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelio „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ 6 p. yra nurodyta: „Tiekėjas pirkimo procedūrų metu nuslėpė informaciją ar pateikė melagingą informaciją apie atitiktį VPĮ 46 ir 47 straipsniuose nustatytiems reikalavimams, <...>. Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai ankstesnių procedūrų, atliktų VPĮ nustatyta tvarka, metu nuslėpė informaciją ar pateikė šiame punkte nurodytą melagingą informaciją arba tiekėjas dėl pateiktos melagingos informacijos negalėjo pateikti patvirtinančių dokumentų, reikalaujamų pagal VPĮ 50 straipsnį, dėl ko per pastaruosius vienus metus buvo pašalintas iš pirkimo ar koncesijos procedūrų. <...>.“
Pažymėtina, kad tiekėjas pašalinimas iš pirkimo procedūros ne tik dėl melagingos informacijos pateikimo VPĮ nustatyta tvarka atliktose procedūrose, bet taip pat ir dėl melagingos informacijos pateikimo Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo ar Koncesijų įstatymo nustatyta tvarka atliktose procedūrose.
Pašalinimo pagrindų lentelės 8 p. yra nurodyta: „Tiekėjas yra neįvykdęs sutarties, sudarytos vadovaujantis VPĮ arba yra netinkamai ją įvykdęs ir tai buvo esminis sutarties pažeidimas, <...> . Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros kai, vadovaujantis kitų valstybių teisės aktais, per pastaruosius 3 metus nustatyta, kad jis, vykdydamas ankstesnę sutartį, ankstesnę sutartį su perkančiuoju subjektu arba ankstesnę koncesijos sutartį <...>“. Pažymėtina, kad šiuo atveju tiekėjo pašalinimo pagrindas yra ne tik tiekėjo neįvykdyta arba netinkamai įvykdyta sutartis, sudaryta vadovaujantis VPĮ, bet taip pat ir sutartis, sudaryta vadovaujantis Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ar Koncesijų įstatymu.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Pašalinimo pagrindų 6 ir 8 punktų stulpelyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ yra pateiktos neaktyvios nuorodos.

6. Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi Pirkimo sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių pirkimo sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas šio įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų 3 priede pateiktas „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ parengtas netaikant Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2024 m. vasario 8 d. įsakymu Nr. 1S-19 patvirtintų Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti Tipines sutarties sąlygas.

7. Pirkimo sąlygų 1.8 p. yra nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas. Reikalavimai dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, taip pat nustatyti Pirkimo sąlygų 1 priede „Techninė specifikacija <...>“ (visų Pirkimo dalių), tačiau Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 p. „Strateginis viešasis pirkimas“ (visų Pirkimo dalių) yra pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra.
Tuo atveju, kai vykdomas žaliasis pirkimas Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 p. „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, o turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme galima trumpai nurodyti, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėti „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.

Kiti pastebėjimai
Pirkimo sąlygų 5.11.4 p., pastraipoje dėl reikalaujamų pateikti protokolų „Dėl 3-ios, 4-os ir 5-os pirkimo dalies“ yra nurodyta: „<...> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“. Pastebėtina, kad, kad žalieji pirkimai vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintu Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu. Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose nurodyti teisės akto tikslų pavadinimą ir nuorodą į galiojančią redakciją.
Pirkimo sąlygų 1 priedo (2-ai Pirkimo daliai) „Techninė specifikacija“ 37 p. nurodyta: „ <...>. Marginimo dydis dideliems dydžiams gali būti 15– 20 % didesnis nei nurodyta. Marginimo bendras vaizdas pateiktas priede. <...>”, tačiau priede marginimo pavyzdys nėra pateiktas.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

