[bookmark: _Hlk150267599]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 7074062 „Sportiniai bateliai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir susipažinusi su Perkančiosios organizacijos atsakymais į Tarnybos pateiktus klausimus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1. Pirkimo sąlygų 14.1 p. nurodyta, kad Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį, taikant pasiūlymo vertinimo kriterijus ir tvarką, nurodytą pirkimo sąlygų 7 priede „Sportinių batelių pasiūlymų vertinimo pagal kainos ir kokybės santykį metodika“ (toliau – Vertinimo metodika). Vertinimo metodikoje yra numatyta, kad vertinimo kriterijai – kaina ir sportinių batelių techniniai pranašumai, t. y.: a) sportinio batelio svoris, b) viršaus medžiagos pralaidumas vandens garams; c) pado atsparumas dilimui, už kuriuos yra numatyta skirti papildomus balus. 
	Vadovaujantis Pirkimo sąlygų 5.11.5 p., kartu su pasiūlymu tiekėjai turi pateikti akredituotos pagal EN ISO/IEC 17025 arba lygiavertį standartą laboratorijos tyrimų protokolus (pateikiami dokumentų originalai kartu su 2 (dviem) poromis sportinių batelių pavyzdžiais), kuriuose būtų nurodomi prekės parametrai: svoris, viršaus medžiagos pralaidumas vandens garams, pado atsparumas dilimui. 
Sutarties specialiosios dalies 1.1 p. nurodyta, kad „Pardavėjas įsipareigoja Sutartyje nustatyta tvarka parduoti ir pristatyti gamintojo (......) sportinius batelius (toliau – prekės), atitinkančius Sutarties 1 priede „Techninė specifikacija sportiniam bateliams“ (toliau – 1 priedas) nustatytus reikalavimus, ne prastesnių techninių savybių kaip nurodyta Sutarties 2 priede „Pasiūlymas“ (toliau – 2 priedas) ir atitinkantį pirkimo procedūrų metu pateiktą prekių pavyzdį (toliau – darbinis etalonas)". Vadovaujantis Sutarties specialiosios dalies 6.6 p., Prekės privalo atitikti Sutartyje ir jos prieduose nustatytus reikalavimus ir darbinį etaloną, tačiau Sutarties specialiosios dalies 6.3 p. nurodyta, kad „Pardavėjas kartu su pirma prekių partija turi pateikti gamintojo atitikties deklaraciją, parengtą pagal EN ISO/ IEC 17050:1standarto formos A2 pavyzdį arba lygiavertį standartą ir akredituotos pagal EN ISO/IEC 17025 arba lygiavertį standartą laboratorijos tyrimų protokolą įrodantį prekės techninių charakteristikų atitikimą techninėje specifikacijoje nurodytiems reikalavimams ir laboratorijos akreditacijos pažymėjimą <...>.“ Be to, Techninės specifikacijos 22 p. nurodyta, kad „Sudarius sutartį, tiekėjas turi: <…> 22.2 p. pateikti gaminio techninį aprašą su dokumentais (tyrimų protokolais, sertifikatais, gamintojo techniniais aprašymais ir pan.), patvirtinančiais gaminio siuvime panaudotų medžiagų atitikimą techninėje specifikacijoje nurodytiems reikalavimams. <...>.
Pažymėtina, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne todėl, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad pasiūlymo ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų sąsajumas su viešojo pirkimo objektu reiškia ne tik tinkamų kriterijų įtvirtinimą viešojo pirkimo sąlygose, tačiau ir užtikrinimą, jog tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi.
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą rekomenduojama tikslinti Pirkimo sąlygas ir Sutarties nuostatas nurodant, kad perkamas objektas ir jo pavyzdžiai turėtų atitikti ne tik Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet ir pagal Vertinimo metodikos antrąjį kriterijų (techniniai pranašumai) Tiekėjo deklaruotus parametrus, už kuriuos buvo skirti papildomi balai. 
Pastebėtina, kad Pirkimo sąlygų 5.11.6 p. yra nurodytas vienas iš pasiūlymą sudarančių dokumentų – „pirkimui siūlomos prekės gamintojo aprašymas, kuriame nurodomi siūlomos prekės pirkimo sąlygų 1 priedo 3 lentelėje nurodyti techniniai rodikliai“, tačiau minėtame 1 priede, t. y. Techninėje specifikacijoje, 3 lentelės nėra. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama tikslinti šį Pirkimo sąlygų punktą.

2. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 p., stulpelyje „Atitikį pagrindžiantys dokumentai“, yra nurodyta: „Pateikiama: per paskutinius 3 metus sėkmingai įvykdytos (-ų) ir (ar) vykdomos (-ų) sutarties / sutarčių dalių, susijusių su avalynės pateikimu, sąrašas. < … >.“ Pažymima, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, jog tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Kvalifikacijos metodika). Kvalifikacijos metodikos 16.2 p. yra nurodyta, kad Tiekėjai, siekdami pagrįsti atitikimą nustatytam reikalavimui, turi pateikti patiektų prekių sąrašą, o ne sutarčių sąrašą, kaip yra reikalaujama. Taip pat Kvalifikacijos metodikos 16.2 punkte nurodyta, kad turi būti vertinamos tinkamai, o ne sėkmingai pristatytos prekės. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti kvalifikacijos reikalavimą pagal Kvalifikacijos metodikos 16.2 papunktį. Taip pat rekomenduojama detalizuoti, ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai pristatytomis prekėmis (daugiau informacijos galima rasti pagal nuorodą VPT klausk).

3. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ Pašalinimo pagrindų lentelės (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelio „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ 6 p. yra nurodyta: „Tiekėjas pirkimo procedūrų metu nuslėpė informaciją ar pateikė melagingą informaciją apie atitiktį VPĮ 46 ir 47 straipsniuose nustatytiems reikalavimams, <...>. Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai ankstesnių procedūrų, atliktų VPĮ nustatyta tvarka, metu nuslėpė informaciją ar pateikė šiame punkte nurodytą melagingą informaciją arba tiekėjas dėl pateiktos melagingos informacijos negalėjo pateikti patvirtinančių dokumentų, reikalaujamų pagal VPĮ 50 straipsnį, dėl ko per pastaruosius vienus metus buvo pašalintas iš pirkimo ar koncesijos procedūrų. <...>.“ Pažymėtina, kad tiekėjas pašalinimas iš pirkimo procedūros ne tik dėl melagingos informacijos pateikimo VPĮ nustatyta tvarka atliktose procedūrose, bet taip pat ir dėl melagingos informacijos pateikimo Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo ar Koncesijų įstatymo nustatyta tvarka atliktose procedūrose.
Pašalinimo pagrindų lentelės 8 p. yra nurodyta: „Tiekėjas yra neįvykdęs sutarties, sudarytos vadovaujantis VPĮ arba yra netinkamai ją įvykdęs ir tai buvo esminis sutarties pažeidimas, <...> . Šiuo pagrindu tiekėjas taip pat pašalinamas iš pirkimo procedūros, kai, vadovaujantis kitų valstybių teisės aktais, per pastaruosius 3 metus nustatyta, kad jis, vykdydamas ankstesnę sutartį, ankstesnę sutartį su perkančiuoju subjektu arba ankstesnę koncesijos sutartį <...>“. Pažymėtina, kad šiuo atveju tiekėjo pašalinimo pagrindas yra ne tik tiekėjo neįvykdyta arba netinkamai įvykdyta sutartis, sudaryta vadovaujantis VPĮ, bet taip pat ir sutartis, sudaryta vadovaujantis Viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymu, Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu ar Koncesijų įstatymu.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Pašalinimo pagrindų 6 ir 8 punktų stulpelyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ yra pateiktos neaktyvios nuorodos.

4. Pirkimo sąlygų 1.8 p. yra nurodyta, kad Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 papunkčiu. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pirkimo sąlygų 1 priede „Techninė specifikacija sportiniams bateliams“. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija sportiniams bateliams“ (toliau – Techninė specifikacija) 28 p. ir 3 priedo „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ (toliau – Sutartis) specialiosios dalies 6.4 p. sąlygose yra nustatytas reikalavimas „prekių pakuotei“. Atkreiptinas dėmesys, kad minėto tvarkos aprašo 4.1 papunktyje nustatyta, jog „4. Pirkimas laikomas žaliuoju, kai rengiant technines specifikacijas, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinės atrankos kriterijus, pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties vykdymo sąlygas ir (ar) kitus reikalavimus tiekėjams, perkama prekė, paslauga arba darbas (toliau – produktas) <...>: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede <...>“. Šiuo atveju perkama prekė (sportiniai bateliai) nepatenka į produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą. Perkančioji orgaizacija, siekdama vykdyti žaliąjį pirkimą turėtų pasirinkti kitus Tvarkos aprašo 4 punkte nurodytus papunkčius, pvz. Tvarkos aprašo 4.4.4 papunktį, kuris leidžia perkančiajai organizacijai savarankiškai nusistatyti su pirkimo objektu susijusius aplinkos apsaugos kriterijus viename, keliuose ar visuose produkto gyvavimo ciklo etapuose. Taip pat be minėtų reikalavimų Perkančioji organizacija papildomai gali nustatyti reikalavimą sportinių batelių pakuotei. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduojama tikslinti Pirkimo dokumentus.
Atkreiptinas dėmesys, kad jeigu vykdomas žaliasis pirkimas Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 p. „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, o turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme galima trumpai nurodyti, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėti „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.

5. Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 1 dalimi Pirkimo sutartys sudaromos taikant Tarnybos patvirtintas tipines pirkimo sutarčių sąlygas, išskyrus atvejus, kai šios sąlygos: 1) nėra taikytinos perkamam objektui arba 2) nėra pritaikomos dėl perkamo objekto ypatumų ir perkančioji organizacija pagrindžia savo sprendimą netaikyti tipinių pirkimo sutarčių sąlygų. Pagrindimas nurodomas šio įstatymo 96 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoje ataskaitoje. 
Pirkimo sąlygų 3 priede pateiktas „Prekių viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ parengtas netaikant Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2024 m. vasario 8 d. įsakymu Nr. 1S-19 patvirtintų Prekių viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų (toliau – Sutarties tipinės sąlygos). Atsakydama į Tarnybos prašymą paaiškinti, kodėl Pirkime nebuvo naudojamos Tipinės sutarties sąlygos, Perkančioji organizacija nurodė, kad šios sąlygos nėra pritaikytos tokiems pirkimo-pardavimo atvejams, kai pirkimą įvykdo ir sutartį savo vardu (kaip pirkėjas) pasirašo vienas juridinis asmuo, tačiau dalį esminių prievolių, tenkančių pirkėjui, vykdo kitas juridinis asmuo ar/ir jo padaliniai. Teisės aktais Perkančiajai organizacijai yra pavesta aprūpinti kitas Krašto apsaugos sistemos institucijas prekėmis, paslaugomis ir darbais. Perkančiosios organizacijos sudaromų pirkimo-pardavimo sutarčių objektas (prekių pristatymas, sumontavimas, paslaugų suteikimas) pasižymi ypatumu, jog yra skirtas ne sutarties šaliai (Perkančiajai organizacijai), o kitam juridiniam asmeniui, kuris, nebūdamas sutarties šalimi šiame pirkimo-pardavimo santykyje, turi savarankiškas teises ir pareigas (priimti jam pristatytas prekes, tikrinti jų kiekį ir komplektiškumą, sumokėti už prekes avansą, atitinkamai savo naudai gauti avansinio apmokėjimo banko garantiją (laidavimo raštą) bei reikalauti grąžinti avansą, jeigu prekės nepristatomos (sutartis nutraukiama), sumokėti už pristatytas prekes (atitinkamai šis juridinis asmuo turi būti nurodomas pardavėjo pateikiamoje sąskaitoje faktūroje), įtraukti priimtas prekes į savo apskaitą ir pan.). Siekiant, kad Tarnybos patvirtintas Tipines sutarčių sąlygas būtų galima naudoti Perkančiosios organizacijos perkamiems objektams su anksčiau nurodytais ypatumais, Tipinės sutarties sąlygos turėtų būti perrašytos iš esmės, kas yra neefektyvu tiek pirkėjo, tiek galimo pardavėjo atžvilgiu.
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas pagrindimas dėl Sutarties tipinių sąlygų netaikymo neatitinka Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies nuostatų, kurios leidžia netaikyti šių sąlygų tik tais atvejais, kai jos nėra taikytinos ar negali būti pritaikytos dėl paties pirkimo objekto (prekių, paslaugų ar darbų) ir jo ypatumų (jo savybių, funkcijų, rezultato). Nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės yra susijusios ne su Pirkimo objektu, bet su Pirkimo organizavimo modeliu, sutarties vykdymo ir finansavimo ypatumais bei skirtingų juridinių asmenų tarpusavio santykiais, t. y. aplinkybėmis, kurios nepatenka į Įstatyme įtvirtintų išimčių apimtį ir negali būti joms priskiriamos, todėl nelaikytinos teisėtu pagrindu netaikyti Sutarties tipinių sąlygų.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomuose pirkimuose naudoti Tipines sutarties sąlygas.


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


