Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Viešosios įstaigos Inovacijų agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „B2Lithuania svetainės modernizavimo ir palaikymo paslaugos 1585“ Nr. 6715644 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1) Dėl kvalifikacijos reikalavimų tiekėjams
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiosios organizacijos pareiga išsiaiškinti ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti viešojo pirkimo sutartį. Šiuo tikslu perkančioji organizacija turi diskrecijos teisę pirkimo dokumentuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimams tiekėjams, tačiau kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekėjų konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Kasacinio teismo praktikoje nurodoma, jog perkančiosios organizacijos turi įvertinti reikalavimų tikslingumą (racionalumą): kuo daugiau reikalavimų tiekėjams perkančioji organizacija iškels, tuo mažiau tiekėjų galės dalyvauti pirkime, nors pirkimo objektas dėl savo pobūdžio nesuponuotų poreikio nustatyti papildomą perkančiosios organizacijos apsaugą, o tai neišvengiamai lems didesnę pasiūlymų kainą. Perkančiosios organizacijos turi įvertinti, ar formuojamos pirkimo sąlygos reikalingos ir tikslingos, pernelyg neapsunkins tiekėjų ar jų nesuklaidins, nelems ginčų[footnoteRef:1]. [1:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2011 m. birželio 27 d. nutartis, civilinėje byloje Nr. 3K-3-293/2011; 2014 m. liepos 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-376/2014 ir kt.)] 

Vertinamo Pirkimo specialiųjų sąlygų 4 priede (toliau – 4 priedas) nustatyti kvalifikacijos reikalavimai projekto vadovui bei programuotojui. Pagal 4 priedo lentelės 2 punktą, „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi paskirti ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuris turi atitikti šiuos reikalavimus: Projekto vadovą, kuris: 1. per pastaruosius 3 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos turi būti vadovavęs** ne mažiau kaip 2 (dviems) informacinės sistemos ar duomenų registro ar internetinės savitarnos sistemų* projektams. 2. Turėti tarptautiniu mastu pripažįstamą projektų valdymo kvalifikaciją.“ Perkančioji organizacija Tarnybai grįsdama nurodytą kvalifikacijos reikalavimą paaiškino, jog tai yra minimalus ir būtinas reikalavimas, užtikrinantis paslaugų teikimo patikimumą, t. y. šie du reikalavimai nėra tapatūs ir vienas kito nedubliuoja, o sudaro būtiną kompetencijų visumą: sertifikatas (teorinis ir metodinis pasirengimas) įrodo, kad projekto vadovas valdo standartizuotus įrankius (rizikų, kokybės, pokyčių valdymą), reikalavimas, kad jis būtų vadovavęs ne mažiau kaip 2 analogiškiems projektams, nustatytas siekiant įsitikinti tiekėjo specialisto kompetencijos stabilumu ir tęstinumu siekiant minimizuoti rizikas.
Tarnyba, vertindama 4 priedo lentelės 2 punkte nurodytą kvalifikacijos reikalavimą projekto vadovui, pažymi, jog Pirkimo techninėje specifikacijoje (Pirkimo specialiųjų sąlygų 1 priedas) aprašytų paslaugų pobūdis atitinka operacinio užduočių valdymo poreikį (efektyviai planuoti, paskirstyti ir kontroliuoti kasdienes (operacines) užduotis, kad darbas vyktų sklandžiai ir būtų pasiekti tikslai): perkamos ribotos apimties modernizavimo paslaugos, kurios nebus teikiamos ilgą laiką (techninės specifikacijos 3.1 punktas, 5.1-5.4 papunkčiai); perkami smulkūs, ik 120 val. pakeitimai, kurie sudaro bendrai iki 500 val. (techninės specifikacijos 3.2, 7.3, 7.4 papunkčiai); numatytas palaikymo paklausimų ir sutrikimų registravimas ir administravimas JIRA užduočių valdymo platformoje (techninės specifikacijos 6.2, 9.2, 9.4, 9.5 ir kt.). Taigi techninėje specifikacijoje nėra numatytas didelės apimties informacinės sistemos transformacijos projektas, perkamos modernizavimo paslaugos nereikalauja daugelio tiekėjų ir/ar suinteresuotų šalių valdymo, integracijų derinimo ir panašių projektinių veiklų. Atsižvelgiant į techninės specifikacijos reikalavimų visumą, Tarnybos vertinimu, kvalifikacijos reikalavimas projekto vadovui „Turėti tarptautiniu mastu pripažįstamą projektų valdymo kvalifikaciją“ yra neproporcingas, neatitinkantis Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies.

2) Dėl informacijos teikimo tiekėjams, pirkimo dokumentų tikslumo ir aiškumo
Įstatymo 36 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga pirkimo dokumentus skelbti CVP IS, tokiu būdu užtikrinant tiek tiekėjų lygiateisiškumo, tiek viešųjų pirkimų skaidrumo principo įgyvendinimą. Kasacinio teismo praktikoje aiškinama, jog perkančiosios organizacijos paaiškinimai kvalifikuotini sudėtine pirkimo dokumentų dalimi. Atsižvelgiant į tai, CVP IS turi būti skelbiami visi pirkimo dokumentų paaiškinimai, patikslinimai, atsakymai į tiekėjų klausimus (neatskleidžiant tiekėjo tapatybės), kad visi potencialūs pirkimo dalyviai galėtų su jais susipažinti be apribojimų[footnoteRef:2]. [2:  Detaliau žr. Įstatymo 36 straipsnio komentaras: https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016426919--36-straipsnis-Pirkimo-dokument%C5%B3-teikimas.] 

Susipažinus su Perkančiosios organizacijos atsakymais į pretenzijas pažymėtina, jog šiuose atsakymuose yra nuostatų, kuriomis aiškinami pirkimo dokumentai (pvz. pateikiamas paaiškinimas dėl dokumentų tinkamumo, siekiant pagrįsti atitiktį kvalifikacijos reikalavimui: kokie sertifikatai bus laikomi lygiaverčiais, kaip suprasti PMBOK reikalavimą), todėl Perkančioji organizacija turi CVP IS paviešinti šiuos Pirkimo dokumentų paaiškinimus, nes priešingu atveju yra neužtikrinamas vienodas visų potencialių viešojo pirkimo dalyvių informavimas, t. y. pažeidžiami tiekėjų lygiateisiškumo (nediskriminavimo) bei viešųjų pirkimų skaidrumo principai (Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis).
Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs, be dviprasmybių. Tarnyba atkreipia Perkančiosios organizacijos dėmesį, jog yra neatitikčių ir netikslumų Skelbime apie pirkimą, lyginant su kitais Pirkimo dokumentais. Pvz. Skelbimo apie Pirkimą 5.1.3 papunktyje „Numatomas galiojimas“, kuriame pildoma planuojamos sudaryti sutarties trukmė, įskaitant visus pratęsimus ir atsiskaitymo terminą, nurodytas 90 dienų terminas (techninės specifikacijos 3.3 papunktis: „Sutarties trukmė 36 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo”), Skelbimo apie pirkimą 2.1.3, 5.1.5 papunkčiuose nurodyta numatoma Pirkimo vertė 0 Eur (tais atvejais, kai Perkančioji organizacija neviešina pirkimo vertės, Pirkimo skelbime vertės eilutę turi palikti tuščią ir jos nepildyti (nereikia rašyti „0“ simbolio)[footnoteRef:3]); Skelbime apie pirkimą nėra informacijos apie vykdomą žalią pirkimą[footnoteRef:4]; Pirkimo dokumentuose teikiamos nuorodos į seną CVP IS ir kt.). [3:  Detaliau žr. 13 skaidrė instrukcijoje  Skelbimas apie pirkimą (įkelta 2025 04 01).  ]  [4:  Detaliau žr. 17 skaidrė instrukcijoje Skelbimas apie pirkimą (įkelta 2025 04 01). ] 


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir pakeisti Pirkimo dokumentus, pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas (žr. Rekomendacijos 1 punktą). Įvertinant tai, jog Pirkimo dokumentų pakeitimai susiję su kvalifikacijos reikalavimų peržiūra, dėl kurių galėtų atsirasti naujų dalyvių, toks pakeitimo pobūdis vertintinas esminiu, todėl vykdant tarptautinių pirkimų procedūras, negali būti atliekamas, pagal Įstatymo 36 straipsnio 6 dalį. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja šį Pirkimą nutraukti. Rengiant naujo Pirkimo dokumentus, rekomenduotina įsivertinti galimybes techninėje specifikacijoje pateikti detalesnę informaciją apie esamą informacinę sistemą (sistemos architektūros aprašymą, programinio kodo struktūros ir kokybės vertinimą, atliktų ar planuojamų saugumo vertinimų rezultatus, duomenų bazės struktūrą, integracijų ir naudojamų API aprašymą), kas galėtų padėti tiekėjams objektyviai įsivertinti platformos modernizavimo darbų sąnaudas bei galimybes įgyvendinti modernizaciją per fiksuotą 4 mėnesių terminą. Pildant Skelbimą apie naują pirkimą, rekomenduotina vadovautis instrukcija Skelbimas apie pirkimą (įkelta 2025 04 01). 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūros vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, nes Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į Rekomendaciją, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo išsamiam vertinimui. 
