Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas siekia Direktyvos 2014/24/ES
12 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b punkto ir 5 dalies iSaiSkinimo ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismui (ESTT) pateikeé Siuos prejudicinius klausimus:

1. Ar veiklos kriterijus, numatytas 12 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b punkte,
siejamame su Sios direktyvos 12 straipsnio 5 dalimi, turi bati aiSkinamas taip, kad jeigu jame
nurodyta veiklos procentiné dalis nustatoma remiantis apyvarta, o kontroliuojamasis juridinis
asmuo priklauso grupei, atsizvelgiama tik j paties kontroliuojamojo juridinio asmens apyvartg, ar
visgi j visy susijusiy ar nesusijusiy grupés bendroviy apyvartga, pavyzdziui:

i) konsoliduotaja apyvartg, kurios atveju pagal nacionalinés teisés nuostatas, perkeliancias
[Direktyvos 2013/34/ES] 22 ir 24 straipsnius, atitinkamo juridinio asmens apyvarta turi bati pridéta
prie kity grupés jmoniy apyvartos, arba

ii) jmoniy, su kuriomis kontroliuojamasis juridinis asmuo sudaro ekonominj vienetg, kaip
tai suprantama pagal ES konkurencijos teiséje vartojama ,jmonés” sgvokg, apyvartg?

2. Jeigu j pirmajj klausimg bus atsakyta, kad reikia atsizvelgti tik j paties kontroliuojamojo
juridinio asmens apyvartg, ar Siame klausime minimas veiklos kriterijus turi bati aiSkinamas taip,
kad apyvarta, pasiekta tretiesiems naudotojams Salinant atliekas sgvartyne, kurj kontroliuojamasis
juridinis asmuo eksploatuoja kontroliuojanciyjy perkanciyjy organizacijy pavedimu, laikytina
apyvarta, gauta vykdant kontroliuojanciyjy perkanciyjy organizacijy Siam juridiniam asmeniui
pavestas uzduotis, jei atsizvelgiama j tai, kad kontroliuojamasis juridinis asmuo Siuo atzvilgiu taip
pat konkuruoja su privaciais operatoriais?

Pirmiausia, ESTT pazyméjo, kad, remiantis suformuota ESTT jurisprudencija, aiSkinant ES
teisés nuostatg, jos turinys turi bati aiSkinamas atsizvelgiant ne tik j jos tekstg, bet ir j jos kontekstg
ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus. ES teisés nuostatos genezéje taip pat gali buti jai aiskinti
svarbios informacijos.

ESTT nurodé, kad pagal Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos
b punkto formuluote reikalaujama, kad daugiau kaip 80 % kontroliuojamo juridinio asmens veiklos
bity vykdoma atliekant uzduotis, kurias jam paveda kontroliuojanciosios perkanciosios
organizacijos arba kiti ty paciy organizacijy kontroliuojamieji juridiniai asmenys. Atsizvelgiant j tai,
kad Si nuostata susijusi ne su paciu juridiniu asmeniu, o su jo vykdoma veikla, ir formuluotéje
nenustatyta sglyga, kad vertinimas turi buti grindZiamas vien tik paties kontroliuojamo juridinio
asmens tiesiogiai vykdoma veikla, galima manyti, kad reikSminga veikla gali apimti tiek tiesiogiai
juridinio asmens vykdoma veiklg, tiek ir veiklg, vykdoma per kitus grupés subjektus, kuriuos
patronuoja tas pats juridinis asmuo. Be to, Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnio 5 dalies pirmoje
pastraipoje nustatyta, kad veiklos procentiné dalis nustatoma, be kita ko, remiantis vidutine
bendraja apyvarta, nenustatant reikalavimo, kad ji bty ribojama tik kontroliuojamo asmens
apyvarta. Vadinasi, kai taikomas vidutinés bendrosios apyvartos kriterijus, vertinant, ar sglyga yra
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tenkinama, svarbu atsizvelgti ne tik j paties kontroliuojamo juridinio asmens vykdoma veiklg, bet irj
kity grupés subjekty, kuriuos patronuoja tas juridinis asmuo, veiklg ir apyvarta.

ESTT pazyméjo, kad kontekstinis Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos b punkto aiSkinimas rodo, kad jo taikymas priklauso nuo kumuliaciniy sglygy, jskaitant
Sios nuostatos pirmos pastraipos ¢ punkte nustatytg sglyga, kad kontroliuojamame juridiniame
asmenyje negali bati tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo. Direktyvos 2014/24/ES preambulés
32-ojoje konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad, be kita ko, tuo atveju, kai privatus ekonominés
veiklos vykdytojas tiesiogiai dalyvauja juridinio asmens, kurj perkancioji organizacija kartu su
kitomis kontroliuoja, kapitale, procediry taikymo iSimtis neturéty bati taikoma, nes tokiu atveju,
sudarius pirkimo sutartj be konkurso proceduros, priva¢iam ekonominés veiklos vykdytojui,
dalyvaujanc¢iam kontroliuojamojo juridinio asmens kapitale, bty uztikrintas nepagrjstas
pranasumas jo konkurenty atzvilgiu. Vadinasi, galimybé tiesiogiai sudaryti pirkimo sutartj vertinama
atsizvelgiant j ekonominj kontekstg, j kurj patenka visi su tokiu pirkimo sutarties sudarymu susije
subjektai, todél ir reikia atsizvelgti ne tik j kontroliuojamojo juridinio asmens ir jj bendrai
kontroliuojanciy perkanciyjy organizacijy santykius, bet ir j platesnj ekonominj kontekstg, kuriame
veikia pats juridinis asmuo.

ESTT nuomone, Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnio 3 dalies genezé patvirtina Sios
nuostatos aiskinimg, nes Si nuostata buvo suformuluota kodifikuojant ankstesne ESTT
jurisprudencijg dél tiesioginio vieSojo pirkimo sutaréiy sudarymo, nuo jos nenukrypstant, o tik
detalizuojant, jtvirtinant 80% veiklos salyga, neatsisakant jurisprudencijoje suformuluotos salygos,
kad kontroliuojamasis juridinis asmuo pagrindine savo veiklos dalj turi vykdyti perkanciosios
organizacijos naudai. Sios salygos laikymasis vertinamas atsizvelgiant j visas bylos aplinkybes,
jskaitant ir aplinkybe, kad kontroliuojamasis juridinis asmuo yra grupés patronuojancioji bendrove,
todél vertinant jo vykdoma veiklg atsizvelgiama j veiklg vykdoma per kitus Siai grupei priklausancius
subjektus, taip patj jy apyvarta.

ESTT konstatavo, kad tokj Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos
b punkto, siejamo su Sios direktyvos 12 straipsnio 5 dalies pirma pastraipa, aiskinima patvirtina
Siomis nuostatomis siekiamas tikslas, t. y. minétomis nuostatomis siekiama uzkirsti kelig
konkurencijos isSkraipymui, nes jomis siekiama uztikrinti, kad Direktyva 2014/24/ES ir toliau bity
taikoma, kai kontroliuojamasis juridinis asmuo veikia rinkoje ir dél to gali konkuruoti su kitais tkio
subjektais. Sio tikslo jgyvendinimui neturi reikémés tai, ar kontroliuojamojo juridinio asmens
ekonominé veikla vykdoma tiesiogiai paties juridinio asmens ar per kitus grupei priklausancius
subjektus, todél nustatant veiklos dalj, skirtg jj kontroliuojancioms perkanciosioms organizacijoms,
turi buti atsizvelgiama j Siy subjekty veiklg ir jy apyvarta. Taip pat ESTT pazyméjo, kad prieSingu
atveju buty sudarytos prielaidos kontroliuojamam juridiniam asmeniui apeiti 80% veiklos salyga,
dirbtinai iSskaidant savo veiklg grupés viduje, be to, negalima atmesti, jog grupei priklausantys
subjektai gali netiesiogiai pasinaudoti be konkurso sudarytomis pirkimo sutartimis, atsidurdami
privilegijuotoje padétyje konkurenty atzvilgiu.
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Be to, kaip nurodé ESTT, tais atvejais, kai patronuojancioji bendrové pagal
Direktyvg 2013/34/ES privalo teikti konsoliduotgsias finansines ataskaitas, kuriose
patronuojanciosios jmoneés ir jos patronuojamyjy jmoniy veikla turéty biti rodoma kaip vieno tkio
subjekto veikla, jose pateikiama konsoliduota apyvarta gali tiksliai atspindéti jos veiklg grupéje ir
blti naudojama vertinant, ar tenkinama 80% veiklos sglyga. Vadinasi, taikant Sig salyga, kai
kontroliuojamasis juridinis asmuo yra grupés patronuojancioji bendroveé, reikia atsizvelgti ir j kity
Siai grupei priklausanciy subjekty apyvartg ir prireikus remtis konsoliduota apyvarta.

Atsizvelgdamas j atsakyma, pateikta j pirmajj prejudicinj klausima, ESTT konstatavo, kad
atsakyti j antrajj prejudicinj klausimg nereikia.

Sios bylos kontekste, pazymétina, kad ESTT atmeté kontroliuojamo juridinio asmens
prasyma apriboti teismo sprendimo poveikj laiko atzvilgiu ir netaikyti Direktyvos 2014/24/ES
normos aiskinimo jau susiklosciusiems teisiniams santykiams arba veiksmams, kurie jvyko pries
ESTT sprendima. ESTT pabrézé, kad, pagal suformuotg ESTT jurisprudencija, ES teisés aiSkinimas
galioja nuo normos jsigaliojimo momento, o bet koks apribojimas galimas tik iSimtiniais atvejais.

ESTT priminé, kad pagal suformuotg ESTT jurisprudencijg ES teisés aiSkinimas, kuriuo
paaiskinama ir patikslinama Sios normos reikSmé ir apimtis, kaip ji turi arba turéjo biti suprasta,
yra taikoma nuo normos jsigaliojimo momento. Vadinasi, taip iSaiSkinta norma gali ir turi bati
teismo taikoma tiems teisiniams santykiams, kurie atsirado ir susiklosté pries$ paskelbiant
sprendimg dél praSymo isaiskinti, jei, be kita ko, jvykdytos sglygos, leidziancios kompetentinguose
teismuose pareiksti ieskinj dél Sios normos taikymo. Be to, ESTT pazyméjo, kad tik iSimtiniais
atvejais ir taikydamas bendrajj teisinio saugumo principa gali apriboti visy suinteresuotyjy asmeny
galimybe remtis jo iSaiskinta norma gincijant sgZiningumu grindZiamus teisinius santykius. Kad buty
galima nuspresti dél tokio apribojimo, turi buti tenkinami du esminiai kriterijai, t. y. suinteresuotyjy
asmeny saziningumas ir dideliy sunkumy rizika. Sios bylos kontekste pazymétina, kad
kontroliuojamas juridinis asmuo nepateiké jokiy jrodymuy, galinéiy patvirtinti praSymo riboti ESTT
sprendimo poveikj laiko atzvilgiu pagrjstuma.

Remdamasis pirmiau iSdéstytais motyvais, ESTT konstatavo, kad 2014/24/ES 12 straipsnio
3 dalies pirmos pastraipos b punktas, siejamas su Sios direktyvos 12 straipsnio 5 dalies pirma
pastraipa turi buti aiSkinamas taip: taikant salyga, pagal kurig daugiau kaip 80% kontroliuojamojo
juridinio asmens veiklos turi buti vykdoma atliekant uzduotis, jam pavestas jj kontroliuojanciosios
perkanciosios organizacijos (kai Si sglyga nustatoma pagal apyvartos kriterijy ir Sis
kontroliuojamasis juridinis asmuo yra grupés patronuojancioji bendrové), reikalaujama atsizvelgti ir
j kity Siai grupei priklausanciy subjekty apyvartg, prireikus remiantis konsoliduota apyvarta, kurios
ataskaitg minétas juridinis asmuo turi rengti pagal Direktyvg 2013/34/ES.
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