Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos kariuomenės Karo kartografijos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 6874439 „Vektoriniai kartografiniai duomenys iš kosminio vaizdo atvaizdų“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą 
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 18 mėnesių, tačiau pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ specialiųjų sąlygų (toliau – Sutarties projektas) 4.1.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas Paslaugas įsipareigoja suteikti ne vėliau kaip per 18 (aštuoniolika) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos“, Sutarties projekto 5.5 papunktyje numatytas apmokėjimo terminas – 30 dienų. 
Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (bet ne paslaugų suteikimo terminas), Perkančioji organizacija turi įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant atsiskaitymo terminus bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbime apie pirkimą nurodytą informaciją.

2. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai ir, jeigu taikytina, kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ 2 lentelėje „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas, per paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, <...> yra sėkmingai suteikęs georeferencinių erdvinių duomenų rinkinių ir/ar topografinių žemėlapių kūrimo, ir/ar atnaujinimo ir/arba automatizuotų geografinių duomenų surinkimo, apdorojimo technologijų (kartografinių modelių), paslaugas <...>“. 
Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai 
nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Metodikos 16.2 punkte nurodyta, kad, kai pirkimo objektas nedalus turi būti vertinamos tinkamai, o ne sėkmingai suteiktos paslaugos. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama patikslinti kvalifikacijos reikalavimą pagal Metodikos 16.2 papunktį.  [2: Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „Pateikti <...> 4 priedo 1 priedėliu pridėti paslaugų gavėjo atsiliepimą apie tinkamą sutartinių įsipareigojimų vykdymą <...>“. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų 4 priedo 1 priedėlyje nurodyta, kad turi būti pateikiama: „<...> suteiktų paslaugų sąrašas kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis, apie tai, kad paslaugų suteikimo rezultatai buvo tinkami. Pažymose turi būti nurodyta paslaugų vertė, data ir vieta.“ Pažymėtina, kad pagal Metodikos 16.2 papunktį, tiekėjo patirčiai įrodyti Perkančioji organizacija gali reikalauti pateikti užsakovų pažymas, kuriose būtų nurodytos suteiktų paslaugų bendros sumos, datos, paslaugų gavėjai, ar paslaugos buvo suteiktos tinkamai. 
Atsižvelgiant į skirtingą Pirkimo dokumentų sąlygose nurodytą informaciją ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) prie kvalifikacijos reikalavimo atitiktį įrodančių dokumentų pateiktą informaciją. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygose rekomenduojama detalizuoti, ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai suteiktomis paslaugomis. Ar vis dėlto šiuo atveju Perkančioji organizacija tinkamai suteiktomis paslaugomis laiko „tinkamą sutartinių įsipareigojimų vykdymą“? Taip pat rekomenduojama susipažinti su Tarnybos parengtų DUK. 

3. Dėl Sutarties projekto nuostatų
3.1. Atsižvelgiant į Sutarties projekto 7.1 punkte nustatytus specialistų patirties reikalavimus, siekiant užtikrinti aiškų ir vienodą jų taikymą bei išvengti galimų ginčų, rekomenduojama Sutarties projekte aiškiai aprašyti, kaip bus vertinama specialistų patirtis.
3.2. Sutarties projekto 6.3 papunktyje „Kokybinių kriterijų įgyvendinimo ir tikrinimo tvarka“ turi būti nurodyta kokybinių kriterijų įgyvendinimo ir tikrinimo tvarka tuo atveju, kai pasiūlymai vertinami pagal kainos ir kokybės santykį. Atsižvelgiant į tai, kad šiame Pirkime Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainą, rekomenduojama Sutarties projekto 6.3 papunktyje pateiktą informaciją perkelti į kitą tinkamą Sutarties projekto vietą.
3.3. Sutarties projekto 9.3.1 papunktyje nurodyta „Nutraukus Sutartį dėl esminio Sutarties pažeidimo, nustatyto Sutarties Specialiosiose sąlygose, mokama 5 (penkių) % dydžio bauda nuo Pradinės Sutarties vertės, nurodytos Specialiųjų sąlygų 5.2.1 punkte.“ Esminių sutarties pažeidimų sąrašas nurodytas Sutarties projekto 12 punkte. Taip pat Sutarties projekto 9.9 papunktyje (Kitos netesybos) nustatyta, kad „Sutartį nutraukus Sutarties Specialiųjų sąlygų 12.2.10 ir 12.2.11 punktuose nurodytais atvejais Šalių iš anksto sutartų minimalių nuostolių dydis yra 15 (penkiolika) % nuo Sutarties kainos be PVM.“. Atkreiptinas dėmesys kad Sutarties projekto 12.2.10 ir 12.2.11 papunkčiai yra nurodyti esminių sutarties pažeidimų sąraše (Sutarties projekto 12.2 punktas). Atsižvelgiant į tai, kyla klausimas, ar nutraukus sutartį 12.2.10 ir 12.2.11 punktuose nurodytais atvejais bus taikoma Sutarties projekto 9.3.1 papunktyje numatyta bauda, ar (ir) 9.9 papunktyje numatytas 15 % minimalių nuostolių dydis. Rekomenduotina šias Sutarties projekto nuostatas pakartotinai įsivertinti, t. y. ar šiuo atveju nėra nustatytas dvigubas baudavimas už tuos pačius pažeidimus, ir, jei yra poreikis, jas tikslinti (dalies atsisakyti).
3.4. Sutarties projekto 12.1.4 papunktyje numatyta viena iš sutarties nutraukimo sąlygų: „Jeigu Pirkėjas sužino, kad Teikėjo elgesys neatitinka Teikėjų etikos kodekso (https://vpt.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/1/w2fscibRf-4.pdf) (toliau – Kodeksas) nuostatų, ir jei Teikėjas nesutinka arba per Pirkėjo nurodytą protingą terminą nepašalina pažeidimų, Pirkėjas turi teisę vienašališkai, nesikreipdamas į teismą, nutraukti Sutartį bendrosios dalies nustatyta tvarka.“ Tačiau analogiška sąlyga yra numatyta ir esminių sutarties pažeidimų sąraše (12.2.10 papunktis). Be to, Sutarties projekto 12.1.5 papunktyje numatyta atskira nutraukimo sąlyga dėl esminio sutarties pažeidimo. Atsižvelgiant į tai, prašome paaiškinti, kodėl analogiškos nutraukimo sąlygos yra išdėstytos skirtinguose sutarties nutraukimo pagrinduose.

4. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
4.1. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju Pirkimą vykdo Gynybos resursų agentūra prie Krašto apsaugos ministerijos, rekomenduojama Pirkimo dokumentuose aiškiai nurodyti, kas yra šio Pirkimo vykdytojas ir kieno vardu vykdomas Pirkimas bei pateikti už šio Pirkimo vykdymą atsakingo asmens kontaktinius duomenis. Pažymėtina, kad sistemiškai aiškinant viešuosius pirkimus reglamentuojančius teisės aktus bei siekiant skaidrumo, atsakomybės ir teisinio aiškumo principų, įtvirtintų viešųjų pirkimų reguliavime, tuo atveju, kai centrinė perkančioji organizacija atlieka viešojo pirkimo procedūrą kitos perkančiosios organizacijos vardu tai turi būti aiškiai nurodyta pirkimo dokumentuose (nurodyta perkančioji organizacija, atliekanti pirkimo procedūras ir perkančioji organizacija, kurios vardu vykdomas pirkimas), taip pat tai turi būti matoma CVP IS. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama ateityje vykdant centralizuotus pirkimus, šią informaciją nurodyti ne tik pirkimo dokumentuose, bet ir prie CVP IS jungtis savo vardu.
4.2. Pirkimo sąlygų 2.4 punkte numatyta „<...> Pirkimo sąlygų techninėje specifikacijoje galimai nurodyti (jei yra) konkretūs modeliai ar tiekimo šaltiniai, konkretūs procesai, būdingi konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklai, patentai, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, yra tik informacinio pobūdžio ir tiekėjas nėra įpareigotas siūlyti ir/ar naudoti konkrečių gamintojų produkciją, o standartai gali būti taikomi lygiaverčiai nurodytiems.“ Atkreipiame dėmesį, kad nepriklausomai nuo to, kad pirkimo dokumentuose yra įtvirtinta bendroji nuostata dėl lygiavertiškumo, prie kiekvieno konkretaus reikalavimo, atitinkančio VPĮ 37 straipsnio 5 dalies nuostatas, privaloma nurodyti žodžius „arba lygiavertis“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama pakartotinai peržiūrėti pirkimo sąlygų 1 priedą „Techninė specifikacija“ ir esant poreikiui nurodyti žodžius „ar lygiavertis“. Taip pat rekomenduojama susipažinti su Tarnybos parengtų DUK.
4.3. Įvertinus Pašalinimo pagrindų lentelę (Pirkimo sąlygų 4 priedas) (toliau – Pašalinimo pagrindai), nustatyta, kad nėra nurodytas Įstatymo 46 straipsnio 21  dalyje nustatytas pašalinimo pagrindas. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Pašalinimo pagrindus.
Taip pat rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti Pašalinimo pagrindų lentelėje nustatytuose tiekėjų pašalinimo pagrinduose esančias nuorodas (dalis jų šiuo atveju yra neaktyvios) pagal Tarnybos atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis.  [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



