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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos kariuomenės Kibernetinės gynybos valdybos informacinių technologijų tarnybos  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 6903501 „Duomenų perdavimo L2 Ethernet paslaugos“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
 
1.  Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ 2 punkte  nustatyta, kad „Teikėjas per paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o jeigu teikėjas įregistruotas vėliau, per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos, pagal vieną ar daugiau sutarčių  savo jėgomis yra įvykdęs telekomunikacinių paslaugų <...>“. Skiltyje „Atitiktį pagrindžiantys dokumentai“ nurodoma: „Įvykdytų sutarčių sąrašas (pirkimo sąlygų 8 priedas), jame nurodant įvykdytos(-ų) sutarties(-čių) aprašymą, sutarties vertę, sutarties įsigaliojimo ir pabaigos (įvykdymo) datą, sutarties objektą, užsakovą bei jo kontaktus <...>“.
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad: „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika)“. Metodikos 16.2 papunkčio dalyje „Dokumentai“ (kai sutarties objektas yra paslaugos) nurodyta: „(Viešųjų pirkimų įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punktas): pagrindinių per pastaruosius 3 metus suteiktų paslaugų sąrašas, kuriame nurodytos paslaugų bendros sumos, datos ir paslaugų gavėjai (tiek viešieji, tiek privatieji). Pirkimo vykdytojas gali reikalauti kartu pateikti užsakovų pažymas, kuriose būtų nurodytos suteiktų paslaugų bendros sumos, datos, paslaugų gavėjai, ar paslaugos buvo suteiktos tinkamai”. Tarnyba pažymi, jog Tiekėjo patirtis vertinama teikiant panašias paslaugas, o ne įvykdytomis/vykdomomis sutartimis.  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.
] 

Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, rekomenduotina tikslinti Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ 2 punkte nurodytus atitikį pagrindžiančius dokumentus.
1.2. Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ 2 punkto skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą” nustatyta, kad „Tiekėjas arba bent vienas tiekėjų grupės narys, jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, arba ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiasi tiekėjas, pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti”. 
Pažymėtina, kad Metodikos 16.2 papunktyje „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: „jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas”. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai tikslinti subjektų, kurie turi atitikti keliamą reikalavimą, sąrašą.
1.3. Taip pat rekomenduotina papildyti kvalifikacijos reikalavimą pastaba, kad tiekėjui nedraudžiama remtis sutartimi, kurią tiekėjas vykdė ne vienas, bet kartu su kitais ūkio subjektais, tačiau tokiu atveju turi būti vertinami būtent konkretaus tiekėjo, dalyvaujančio viešajame pirkime, suteiktos paslaugos, jų apimtis, vertė, o ne visas vykdytos sutarties objektas.

2. Dėl nacionalinio saugumo reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ 3 punkte nustatyti nacionaliniai saugumo reikalavimai.
Pažymėtina, kad Įstatymo 47 str. 9 d. nuostata, nors ir susijusi su kvalifikacijos reikalavimais, pati savaime, savo esme nėra kvalifikacijos reikalavimas. Šis reikalavimas dėl jo sąsajumo su kvalifikacijos reikalavimais galėtų būti nurodomas pirkimo dokumentuose po kvalifikacijos reikalavimų (po lentele, jeigu tokia forma nurodomi kvalifikacijos reikalavimai), tačiau jo paties kvalifikacijos reikalavimu įvardinti nereikėtų.

3. Dėl pirkime keliamų žaliųjų reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo 3 lentelės „Vadybos sistemos standartai“ 1 punkte keliamas reikalavimas, kad tiekėjas perkamoms paslaugoms sutarties vykdymo metu taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais. Skiltyje „Atitikį pagrindžiantys dokumentai” nurodoma, kad Perkančioji organizacija „<...> priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus (tai gali būti tiekėjo taikomų aplinkos apsaugos vadybos priemonių aprašymas, atitinkantis visus Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtintos Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 10 punkte nustatytus reikalavimus)“.  
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintame Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4.3 papunktyje nurodyta, kad <...> aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimas turi būti nustatomas vadovaujantis Įstatymo  48 straipsnio 2 dalimi t. y. pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kad tiekėjas perkamoms paslaugoms ar darbams sutarties vykdymo metu taikytų aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus visa apimtimi pagal LST EN ISO 14001, EMAS arba lygiavertį standartą. Atitikimo reikalavimui pagrindimui tarptautinių pirkimų atvejais turi būti pateikiami nepriklausomų įstaigų išduoti sertifikatai arba kiti lygiaverčiai įrodymai, jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką, o supaprastintų pirkimų atveju ar perkant VPĮ / PĮ prieduose nurodytas socialines ir kitas specialiąsias paslaugas – sertifikatai arba lygiaverčiai aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymai, atitinkantys visus Aprašo 10 punkto 10.1 -10.6 papunkčiuose nustatytus reikalavimus.“
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju vykdomas tarptautinis pirkimas, Tarnyba rekomenduoja patikslinti nustatytą reikalavimą atsisakant lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymų, atitinkančių visus Aprašo 10 punkto papunkčius. 

4. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos
Skelbimo apie pirkimą skiltyje „Numatomas galiojimas“ nurodyta trukmė – 36 mėn.
Pasiūlymo formoje (Pirkimo sąlygų 2 priedas) nurodyta, kad Tiekėjas turi pateikti L2 Ethernet ryšio linijos nuomos kainą per 36 mėnesius.
Techninės specifikacijos (Pirkimo sąlygų 1 priedas) 4.1 papunktyje numatyta, kad „Įsigaliojus sutarčiai, Teikėjas, ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) dienų privalo įrengti ir pradėti teikti daugiataškių (angl. any-to-any) sujungimų Paslaugas pagal 1 lentelėje pateiktus duomenis <...>, o 4.2 papunktyje numatyta, kad „Įsigaliojus sutarčiai, Teikėjas, ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) dienų privalo įrengti ir pradėti teikti taškas-taškas sujungimų (angl. point-to-point) Paslaugas <...>“.
Sutarties projekto (Pirkimo sąlygų 3 priedas) 11.1 papunktyje nurodyta, kad „Sutartis galioja iki visiško prievolių įvykdymo (kol bus išnaudota Pradinės Sutarties vertė, bet jos terminas negali būti ilgesnis kaip 36 (trisdešimt šeši) mėnesiai).
Sutarties projekto (Pirkimo sąlygų 3 priedas) 5.5 papunktyje nurodyta, kad „Pirkėjas atsiskaito su Teikėju ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Sąskaitos gavimo dienos“.
Pažymėtina, kad į bendrą sutarties trukmę privalo būti įskaičiuoti abipusių sutartinių įsipareigojimų terminai, t. y. visi paslaugų teikimo etapai (įskaitant linijų įrengimo terminą), faktinis paslaugų teikimo (nuomos) terminas bei galutinio atsiskaitymo terminas. 
Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turėtų būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus ir, jei reikia, pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

5. Dėl Europos Sąjungos Tarybos 2022 m. balandžio 8 d. Reglamento (ES) 2022/576
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Europos Sąjungos Taryba 2022 m. balandžio 8 d. priėmė Tarybos Reglamentą (ES) 2022/576 kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dėl ribojamųjų priemonių atsižvelgiant į Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padėtis Ukrainoje (toliau – Reglamentas). Šis Reglamentas yra tiesioginio taikymo teisės aktas, o juo patvirtintos ribojamosios priemonės yra privalomos visiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Plačiau apie tai galite susipažinti Tarnybos parengtame ir paviešintame pranešime „Viešuosiuose pirkimuose - Europos Sąjungos ribojimai dėl Rusijos pradėto karo Ukrainoje“
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentų sąlygas.

6. papildomi pastebėjimai
Pirkimo sąlygų 4 priedo 1 lentelėje „Pašalinimo pagrindai” 6, 8 punktuose yra neaktualių nuorodų. Siūlome koreguoti dokumentus.   

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 







