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Savokos ir sutrumpinimai

CVP IS - centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema.

Direktyva 2014/24/ES - 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB.

Direktyva 2014/25/ES - 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimuy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.

Direktyvos - Direktyva 2014/24/ES ir Direktyva 2014/25/ES

ESTT - Europos Sqjungos Teisingumo Teismas.

GCS - gyvavimo ciklo sgnaudos.

Istatymai - VPI ir PI.

KKS - kainos ar sgnaudy ir kokybés santykis.

LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

Pirkimo vykdytojas - perkancioji organizacija arba perkantysis subjektas.

PI - Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas.

VPT - Viesyjy pirkimy tarnyba.
VPI - Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

VPI (55 ir 56 straipsniai) ir P (64 ir 65 straipsniai) nuo 2017-07-01
jtvirtinta nauja pasidlymy vertinimo kriterijy terminologija. Siekiant
pakeisti principinj pozidri | pasidlymy vertinimo kriterijy taikyma,
nustatyta, kad pirkimo vykdytojas, pasirinkdamas pasidlymy vertinimo
kriteriju, visada turi siekti ekonomiskai naudingiausio sprendimo, todél
visais atvejais renka ekonomiskai naudingiausia pasiilyma. Tai jis
gali atlikti taikydamas (1) kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy
(ankscCiau vadintas ekonomiskai naudingiausio pasillymo vertinimo
kriterijumi), (2) kainos kriterijuy (anksCiau vadintas maziausios kainos
kriterijumi) arba (3) sanaudy, kurios paskaiCiuojamos pagal gyvavimo
ciklo sgnaudy metodaq, kriterijy.
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Ivadas

Siose gairése aptariami svarbiausi KKS kriterijaus taikymo aspektai, $io
kriterijaus taikymo principai, priemonés, aptariamos galincios Kkilti rizikos,
apie kurias turéty zinoti ir kurias turéty jvertinti bei gebéti valdyti pirkimy
vykdytojai prieS pradédami vykdyti pirkimg, kuriame pasitlymai iSrenkami
taikant & kriterijy. Sios gairés taip pat aktualios ir vykdant pirkimus,
kuriuose ekonomiskai naudingiausias pasitilymas iSrenkamas pagal
sqnaudy ir kokybés santykio kriterijy — tokiu atveju ten, kur gairése minima
,kaina"“, sSio kriterijaus taikymo atveju turéty bdti ,sgnaudos". Gairiy
taikymas néra privalomas.

Gairés parengtos atsizvelgiant | VPT praktika, patirtj, iS pirkimo vykdytojy
bei tiekéjy gauty paklausimy surinktg informacijg, vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas Lietuvos teismy, ESTT, kity ES
Saliy nariy teismy praktika, jvairiy uzsienio autoriy straipsnius, mokslinius
darbus, juose nurodytus kity autoriy straipsnius, darbus bei Saltinius.
Gairése naudojamy iliustracijy Saltinis: Interaction Institute for Social
Change | Dailininkas: Angus  Maguire, interactioninstitute.org,
madewithangus.com.

Pasikeitus Gairése nurodyty teisés akty ir (ar) rekomendacinio pobadzio
dokumenty nuostatoms, jiems netekus galios arba jsigaliojus naujiems
teisés aktams, kurie kitaip reguliuoja Gairése aptariamus aspektus,
Gairémis vadovaujamasi tiek, kiek jos nepriestarauja teisés aktams, kartu
atsizvelgiant | pasikeitusj norminiuose teisés aktuose jtvirtintg teisinj
reguliavima.

Lietuvoje pirkimy praktikoje dazniausiai vyrauja kainos vertinimo kriterijus,
kurj taikant ne visuomet pavyksta jsigyti kokybiskas prekes, paslaugas ar
darbus ir uztikrinti racionaly pirkimui skirty |éSy naudojima. Vis délto,
svarbu atkreipti démesj bei visuomet prisiminti, jog:

1. kainos kriterijus savaime néra blogas kriterijus;

2. netinkamai taikomas KKS kriterijus gali duoti prieSingg rezultatg, negu
tikimasi;

3. KKS kriterijaus taikymas neapsaugo nuo netinkamo sutarties vykdymo ir
nekokybisky prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo;

4. KKS kriterijai, lyginamieji svoriai bei formulés yra ,uzsimaskave" pinigai;
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5.KKS kriterijy ir lyginamuyjy svoriy negalima tiesiog nusikopijuoti
nevertinant jy tinkamumo konkretaus pirkimo atveju.

KKS kriterijaus naudojimas neiSsprendzia visy pirkimuose kylanciy
problemy bei negarantuoja, kad bus jsigyjamos tik kokybiskos prekés,
paslaugos ar darbai.

Kainos kriterijus savaime néra blogas kriterijus. Jeigu lésy pirkimui
skirta itin nedaug, o didesnés kokybés pirkimo objektas yra bene dvigubai
brangesnis uz tg, kuriam ,pajégiame sukrapstyti®, - kokybés kriterijus
neisgelbés nuo to, kad neiSvengiamai teks pirkti tai, kas pirkimo vykdytojui
~pagal kiSene" - pigiausig pirkimo objektg. Vis délto, kainos kriterijus
nereiskia, jog pirkimo vykdytojas visuomet jsigis patj pigiausiq ir prasciausig
rinkoje egzistuojant] pirkimo objektg, kadangi bus jsigytas pigiausias
pasiulytas ir visus reikalavimus atitinkantis pirkimo objektas (rinkoje
egzistuojantis pats pigiausias ir (ar) blogiausios kokybés pirkimo objektas
gali neatitikti privalomy techninés specifikacijos reikalavimy, todél toks
pasitlymas bus atmestas).

Galy gale, net ir taikant kainos kriterijy, galima jsigyti kokybiskg pirkimo
objektg - jeigu bus tinkamai pasirengta pirkimui, skirta pakankamai laiko
ivertinti numatoma_ jsigyti pirkimo objektg ir kruopsciai parengti technine
specifikacijg, pirkimo vykdytojas aiSkiai supras kg perka, gebés jvertinti
tiekéjy pasitlymus, tinkamai atliks sutarties vykdymo priezidrg, t. y.
sutarties vykdymo metu tikrins, ar gavo tai, kas buvo pazadéta. Taciau,
jeigu pirkimo vykdytojas negali skirti pakankamai laiko pirkimo
dokumentams parengti, nesupranta kokj pirkimo objektg perka, tuomet
nepadés nei ,ekonominis naudingumas", nei KKS kriterijai.

Praktikoje taip pat pastebima!, kad tam tikry pirkimo objekty atveju
didesnio tiekéjy dalyvavimo bei didesniy nuolaidy galima tikétis butent
taikant kainos kriterijy, o ne KKS kriterijy.

Netinkamai taikomas KKS kriterijus gali duoti priesinga rezultata,
negu tikimasi.

Netinkamai taikomas KKS kriterijus neduos laukiamo rezultato. Jeigu
kokybés kriterijams bus suteikta nepakankama reikSmé ir nebus jvertinta
ju teikiama nauda, jy taikymas tebus formalus ir galutiniam rezultatui
neturés jtakos. Kokybiskesnj produktg sillantis tiekéjas ir toliau neturés
galimybiy laiméti pirkimo. Kita vertus, jeigu kokybés Kkriterijams bus
suteikta pernelyg didelé reikSmé (pvz. lyginamasis svoris), netinkamai
pasirinkus pasitlymuy vertinimo formule, net ir Siek tiek kokybiSkesne preke

' Procuring Medical Devices: Evidence from Italian Public Tenders.

iy
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pasidliusj tiekéjg reikés pripazinti laiméjusiu, nepaisant to, kad jis,
pavyzdziui, 2 Eur kainuojancig preke pasillys jsigyti uz 1000 Eur.

pav. 1 Vienodos galimybés

Ekonomiskai naudingiausig pasitlyma iSrenkant pagal kaing, visi pasidlymai
vertinami vienodai, visiems tiekéjams suteikiamos vienodos galimybés
laiméti pirkimag. Vis délto, tokios vienodos galimybés atrodo taip pat, kaip 1
paveikslélyje — visiems sirgaliams sudarytos vienodos galimybés (vienodo
dydzio dézuteés pasilipti) pamatyti rungtynes. Taigi jy galimybés vienodos,
bet nelygios.

Iliustracijos atveju ,dézuté" atspindi tai, kaip mes vertiname tiekéjy sidlomo
pirkimo objekto kokybe - jg vertiname vienodai (atitinka arba neatitinka
nustatytus minimalius reikalavimus). Kuo sidloma kaina mazesné, tuo
galimybé pirkima laiméti yra didesné. Siuo atveju didesnis sirgaliaus Ggis
galéty bati suprantamas kaip ,kainos baly" iSraiSka — mazesné kaina -
daugiau ,kainos baly" (didesnis tgis).

Ekonomiskai naudingiausiq pasitdlymg isrenkant pagal KKS kriterijy,
tiekéjams sudaromos lygios galimybés laiméti pirkimg. Didesne kaing
kompensuoja aukstesné sitlomo pirkimo objekto kokybé, o tiksliau -
kompensuoja tai, kad | Sig kokybe mes atsizvelgsime. Antroje iliustracijoje
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sirgaliai turi lygias galimybes pamatyti varzybas, ir dabar jau tik nuo jy
paciy priklauso kg jie pamatys.

pav. 2 Lygios galimybés

Taigi, KKS kriterijaus taikymo tikslas neturéty buti toks, kad visuomet bty
pasirinktas brangiausias ir kokybiskiausias pirkimo objektas, nepaliekant
galimybés tiekéjams, siGlantiems mazesnés kokybés (bet vis dar kokybiskg,
specifikacijg atitinkantj!) pirkimo objektg laiméti pirkimg. Tikslas yra
JKilsteléti sirgaliy”, suvienodinti tiekéjy startines pozicijas, o tolimesné
tiekéjy galimybé laimeéti pirkima priklausyty nuo jy sprendimo sitlyti
aukstesnés kokybés pirkimo objektg arba konkuruoti siGlant mazesne
kaina.

Pavyzdys

Parduotuvéje telefonas su 64 GB atmintimi kainuoja 1 000 Eur. Lygiai toks
pats telefonas su identiskais parametrais, taciau 256 GB atmintimi kainuoja
1 300 Eur. Didesné atminties talpa yra geresnis parametras. Mums uztenka
ir 64 GB atminties, tacCiau papildomos naudos teikty ir didesné talpa, uz 4
kartus didesne talpg tikrai sutiktume mokéti 300 Eur daugiau. Taigi,
tinkamai pasirinkta KKS vertinimo tvarka turéty lemti, kad jeigu tiekéjai
pirkime pasidlyty 64 GB uz 1 000 Eur ir 256 GB uz 1300 Eur, jy jvertinimas
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bity vienodas, t. y. jie surinkty vienodg baly skaiciy. Tokiu atveju tiekéjai
turéty vienodas startines pozicijas, o jy galimybé laiméti pirkimg priklausys
jau tik nuo to, kuris is Siy tiekéjy teikdamas pasitilyma nurodys bent euru
mazesne kaing (arba pasialys didesnés talpos atmintj) - tas tiekéjas sj
pirkimg ir laimés.

Kitaip tariant, bsime vienodai laimingi jsigije 64 GB uz 1 000 Eur, ir jsigije
256 GB uz 1 300 Eur, bet labiau dziaugtumémeés:

a) jsigije 64 GB uz 950 Eur, vietoje 256 GB uz 1 300 Eur, arba
b) jsigije 256 GB u? 1200 Eur vietoje 64 GB u? 1 000 Eur,

bet visai nesidziaugtume:

c) jsigije 64 GB uz 1 000 Eur, kai 256 GB sitiloma uz 1 010 Eur,
d) jsigije 256 GB uz 3 000 Eur, kai 64 GB kainuoja 1 000 Eur.

C atvejis blty tada , kai pasitulymus vertintume pagal kainos kriterijy, arba
pagal KKS, kai kokybei suteikta per maza reikSmé, tuo tarpu D atvejis bity,
jeigu pasitlymgq vertintume pagal KKS, taciau suteiktume kokybei pernelyg
didele reiksme.

pav. 4 Kokybei suteikta per maza
pav. 3 Kokybei suteikta per didelé reiksmé
reiksmeé

e
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Galutinio vertinimo balo sandara
70
60
50
40
30
20

10

Pasitlymas 1 Pasitlymas 2 Pasillymas 3

M Balai uZ kokybe  m Balai uz kaing

pav. 5 Galutinio vertinimo balo sandara.

Taigi, paveiksléliuose pavaizduotus sirgaliy Ggius ir dézutes ,pasilipti*
galime pavadinti tiekéjy gaunamais balais uz kokybe ir balais uz kaing. Kuo
didesné kaina - tuo maziau kainos baly, kuo mazesné kaina- tuo daugiau
kainos baly. Kuo didesné kokybé - tuo daugiau baly uz kokybe, kuo
mazesné kokybé - tuo maziau baly uz kokybe. KKS taisyklés paprastai?
nustatomos taip, kad bendra maksimaliai galimy gauti baly suma baty 100,
o pirkimuose nustatomi kriterijy lyginamieji svoriai (pavyzdziui, 80 kainai ir
20 kokybei arba 60 kainai ir 40 kokybei ir t. t.) paprasciausiai nusako
maksimaly galimy gauti baly skaiciy. Svarbu atsiminti, kad maksimalus
galimy gauti baly skaicius (pavyzdziui, intervalas nuo 0 iki 80) yra tik viena
délionés dalis, kita, ne ka maziau svarbi dalis - baly skyrimo taisyklés,
nustatancios, kokia tvarka suteikiami balai tame intervale.

Prievolé pirkti pagal KKS

VPI 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,Pirkimy, kuriuos atliekant
ekonomisSkai naudingiausias pasiilymas iSrenkamas tik pagal kaing, verté
kiekvienais kalendoriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 50 procenty
bendros perkanciosios organizacijos pirkimy vertés, j kurig nejskai¢iuojama

2 Egzistuoja formulés, kurios sudarytos taip, kad geriausiu laikomas pasitlymas, surinkes maziausiai baly. Kartais $is baly skaicius
gali bdti ir neigiamas, o kartais gali virSyti 100. Vis délto, kainos ir kokybés kriterijams skiriamy svoriy suma visada yra 100.
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mazos vertés pirkimy ir pagal sio jstatymo 72 straipsnio 3 dalj atlikty
pirkimy verté®. Atkreiptinas démesys, kad Si nuostata nereiskia, jog likusius
50 procenty visy pirkimy vykdytojy pirkimy vertés privalo sudaryti pirkimai,
kuriuose naudojamas KKS kriterijus, kadangi i Sj skaiciy taip pat patekty ir
»~Sgnaudy” bei ,sgnaudy ir kokybés santykio" kriterijus. AnalogiSka nuostata
yra ir P] 64 straipsnio 2 dalyje, taciau joje siektinas rodiklis nuo 2022-01-
01 nepakeistas - pagal kaing gali bdti atrenkama ne daugiau kaip 30
procenty pirkimy pagal verte.

Pazymétina ir tai, kad jeigu pirkimas vykdomas konkurencinio dialogo ar
inovacijy partnerystés budu, pasitulymai visada turi bati vertinami pagal
kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj, t. y. vykdant pirkimus Siais badais
neatsizvelgiama | tai, ar Istatymy nustatytg procentg pirkimo vykdytojas
jau yra pasiekes ar ketina pasiekti kitais pirkimais.

Geriau uz ,pigiau™ ?

Nors tam tikrais atvejais dél taikomy inovatyviy sprendimy bei Kkity
aplinkybiy kokybiskesnis pirkimo objektas tikrai gali bGti pigesnis uz
prastesnés kokybés pirkimo objektg, taip yra ne visada. Pavyzdziui,
situacija, kuomet tiekéjo pasidlyta aukstesné kokybé gali kainuoti pigiau
negu kito tiekéjo pasitlyta mazesné kokybé, taip pat gali biti paaiSkinama3:

tiekéjuy oportunizmu, pasireiskianciu tuo, jog tiekéjai sillo mazesne
kaing, negu yra reikalinga atitinkamai kokybei pasiekti, kadangi tikisi, jog
sutarties vykdymo metu pasidlytos kokybés is tiesy nereikés uztikrinti.
Pavyzdziui, tiekéjo vertinimu pirkimo objektas, vertinama kokybé bei jo
sitlomi kokybés aspektai yra pernelyg placCios apimties, itin sudétingi, todél
jis mano, jog sutarties vykdymo metu pirkimo vykdytojas nepajégs ar
neturés galimybés patikrinti, kaip tiekéjas laikosi pasitlymo ir sutarties
salygy. Tiekéjuy oportunizma taip pat gali paskatinti jo turima patirtis su
konkrecCiu pirkimo vykdytoju, jgyta patirtis ankstesniy sutarciy
igyvendinimo metu, t. y. turima patirtis, jog konkretus pirkimo vykdytojas
anksciau sutarties vykdymo priezilirg vykdé atmestinai arba jos apskritai
nevykdé. Tiekéjai taip pat gali bdti linke elgtis oportunistiSkai mazesniy
pirkimy vykdytojy pirkimuose.

tiekéjuy optimizmu, pasireiskianciu tuo, jog tiekéjai sitilo mazesne kaing,
negu yra reikalinga atitinkamai kokybei pasiekti, kadangi klaidingai mano,

3 Albano, G. L., Dini, F., & Zampino, R. (2008). ,Suppliers’ Behavior in Competitive Tendering: Evidence from the Italian Ministry
of Economy and Finance’s Acquisitions of IT Services.”

iy
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jog tai pavyks pasiekti uz pasillytg kaing, taciau Sis tiekéjo vertinimas (o
tai jam gali paaiskéti ir gerokai véliau) néra teisingas.

Nejprastai maza kaina

Neretai manoma, jog nejprastai mazos kainos problemg sprendzia KKS
kriterijaus taikymas. Si prielaida néra tiksli.

Pirma, net ir pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus auksciausig
kokybe pasilles tiekéjas savo pasitulyme gali nurodyti kaing, kuri yra
dvigubai mazesné negu mazesne kokybe pasilliusiy tiekéjy kainy vidurkis
(tokiu atveju jo kaina atitiks VPI 57 straipsnio 1 dalyje (P] 66 straipsnio 1
dalyje) pateiktg nejprastai mazos kainos prezumpcija?).

Antra, auksciausig kokybe ir auksciausig kaing pasitliusio tiekéjo kaina taip
pat gali biti nejprastai maza, t. y. gerokai mazesné, negu jprastai kainuoja
tokiu kokybés lygiu pasizymintis pirkimo objektas (tokiu atveju jo kaina
pagal VP] 57 straipsnio 1 dalies nuostatas taip pat gali biti vertinama, kaip
nejprastai maza>).

Taigi, pirkimuose, kuriuose taikomas KKS kriterijus, taip pat gali tekti
spresti klausima dél nejprastai mazos kainos. Vien dél to, kad pasitlymai
vertinami ne pagal kainos kriterijy®, neeliminuoja nejprastai mazos kainos
galimybés, taciau gali padaryti jg maziau akivaizdzig ir net sudétingesne
jvertinti.

Formulés

Egzistuoja daugybé ekonomiskai naudingiausiam pasiGlymui iSrinkti
taikomy formuliy. Néra vienos teisingos, néra vienos privalomos. Skirtingy
formuliy taikyma galima iSbandyti naudojantis VPT parengta mokomaja
skaiCiuokle’, o su formuliy aprasymais susipazinti jas aprasanciame
dokumente8.

Reikia pazyméti, kad formuliy taikymas is tiesy yra lengvoji dalis. Tam
nereikalingas pirkimy iSmanymas, teisinés ar ekonominés zinios. Tai
paprasciausia matematika, daugumos formuliy taikymo atveju reikalingos
zinios, atitinkancios vidurinés mokyklos matematikos programa. Vis délto,

4,30 ir daugiau procenty mazesnés uz visy tiekéjy, kuriy pasidlymai neatmesti dél kity priezasciy*

5 Perkandioji organizacija reikalauja, kad dalyvis pagrjsty pasiGlyme nurodytg prekiy, paslaugy, darby ar jy sudedamuyjy daliy
kaing arba sgnaudas, jeigu jos atrodo nejprastai mazos;

6 Zr. taip pat LAT 2010-05-17 nutartj Civilinéje byloje Nr. 3K-3-216/2010, 59 p.

7 https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/env_skaiciuokle.xlsm

8 https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/env_aprasymai.pdf
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tai nereiskia, kad tinkamga formule bus galima parinkti greitai. Konkretaus
pirkimo atveju rengiant pirkimo dokumentus, gali prireikti iS anksto
iSbandyti kelias ar keliolika skirtingy formuliy, eksperimentuoti, suprasti
kaip jos veikia, kokie yra jy skirtumai, privalumai, galimybés bei
apribojimai.

Formules galima suskirstyti | dvi rasis: absoliutinés (nepriklausomos,
statinés) arba santykinés (reliatyvinés, palyginamosios). Kai taikoma
absoliutiné formulé, vieno pasitulymo gaunami balai nepriklauso nuo kito
pasitilymo. Taikant santykine formule, kiekvieno pasitlymo jvertinimas
priklauso ir nuo kity pasitulymy (juose nurodytos kainos ir (ar) kokybés).

Santykinés formulés pavyzdys:

P v .
Wkokybé X Qi + Wkaina X ma;;?usza’
L

kur Wiokype — kokybei suteiktas lyginamasis svoris, Qi - vertinamo
pasiulymo kokybé procentais, Wkaina — kainai suteiktas lyginamasis svoris,
Pmasiausia — Maziausia iS visy pateikty pasitilymy kainy, Pi- vertinamo
pasitlymo kaina.

Absoliutinés (nepriklausomos) formulés pavyzdys:

PsetMax—Pi
“’kokybé X Qi + Wiaina X (P _p — s Psetmax # Psetmin
SetMax SetMin

kur Wiokybe — kokybei suteiktas svoris, Qi — vertinamo pasitulymo kokybé
procentais, Wkaina — kainai suteiktas svoris, Psetmax — iS anksto apibrézta
didziausia tikétina kaina, Psetvin — iS anksto apibrézta maziausia tikétina
kaina, Pi — vertinamo pasitlymo kaina.

Jeigu vertinamo pasillymo kaina lygi Psetmax, pasitilymas gaus 0 baly uz
kaing, jeigu virSys Psetvax, pasillymui uz kaing bus suteikiami neigiami
balai. Jeigu vertinamo pasitlymo kaina bus lygi Psetmin, jis uz kaing gaus
baly skaiciy lygy kainai suteiktam svoriui, jeigu siGloma kaina mazesné
Uz Psetmin, Sis pasililymas uz kaing gaus daugiau baly negu kainai suteiktas
svoris. Pazymeétina, kad Psetmin NUstatymas nereiskia, jog tiekéjas negali
sitlyti mazesnés kainos (tokios salygos pirkimo dokumentuose bdti
negali), o Psetmax Nustatymas nereiskia, jog negalima sillyti didesnés
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kainos (nors tokia salyga gali bati pirkimo dokumentuose, ji turi buti
aiskiai suformuluota).

Praktikoje absoliutiné formulé yra pranasesné tuo, kad pirkime
dalyvaujantys tiekéjai gali apskaiciuoti pinigine verte, kurig pirkimo
vykdytojas priskiria kiekvienam kokybés (sub)kriterijui. Tai padeda
konkurso dalyviams priimti sprendimg, ar apskritai sitlyti kuriuos nors
kokybés parametrus, kadangi kai kuriais atvejais Si papildoma kokybé gali
tiekéjui ( ir pirkéjui) kainuoti brangiau, negu pirkéjas yra pasirenges uz jq
mokéti. Taip pat pastebima, kad taikant absoliutines formules, tiekéjy
pasitlymuose nurodomos mazesnés kainos, negu tuo atveju, kai taikomos
santykinés formulés. Galutinio balo nuspéjamumas absoliutinés formulés
atveju gali paskatinti tiekéjy konkurencijg sitlant mazesnes kainas.®

Svarbu.

Reikia atkreipti démesj, kad dazZniausiail® Q; formulése suprantamas ir
naudojamas ne absoliutine reikSme, o kaip pasiilymo kokybés lygmuo
procentais, t. y. kiek procenty iS galimy kokybés baly yra surinkta.
Pavyzdziui, jeigu galima surinkti daugiausiai 60 kokybés baly, tai 60 baly
surinkusio pasiulymo Qi yra lygu 100 %. Atitinkamai, jeigu kokybei
suteiktas lyginamasis svoris Wkokybe yra 40, tai formulése Qi ir Wkokybe
sandauga yra ne 120 (60x40), o 40 (100 % x 40). Labai svarbu, jog tai
pirkimo vykdytojas aiskiai suprasty, bei nesuformuluoty pirkimo
dokumenty taip, kad 60 ir 40 tiesiog padauginami tarpusavyje kaip jprasti
skaiciai.

Svarbu.

Jeigu vertinamas daugiau kaip vienas kokybés parametras ir kiekvienam
ju suteikiamas skirtingas svoris, formulése Q; apima bendrg skirtingy
parametry jvertinimg, o Wkokybe — bendrg svorj, skirtg visiems kokybés
elementams.

Svarbu.

® Albano, G. L., Dini, F., & Zampino, R. (2008). .Suppliers’ Behavior in Competitive Tendering: Evidence from the Italian Ministry
of Economy and Finance’s Acquisitions of IT Services.”
10 Ziareéti formuliy apradymus:https:/vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/env_aprasymai.pdf
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Pirkimo dokumentuose turi bati aiSkiai aprasyta baly suteikimo
kiekvienam kokybés kriterijui tvarka. Tai gali bati apraSymas zodziais
arba tam gali buti naudojamos papildomos formulés. Sia tvarka taip pat
nederéty paversti absoliutinés formulés (iS dalies) santykine.

Formulés tarpusavyje skiriasi ne tik tuo, ar jos yra santykinés arba
absoliutinés. Dar vienas svarbus parametras yra tai, kokig vadinamajq
abejingumo kreive (ISO-naudingumo kreivé) Sios formulés sudaro. Si kreive
iS esmés parodo visas galimas skirtingy pasidlymy kainos ir kokybés
kombinacijas, kurios lemia tokj patj Siy pasitlymy jvertinimg balais.
Pavyzdziui, jeigu automobilis be Sildomy sédyniy uz 20 000 Eur surenka
tiek pat baly, kiek automobilis su Sildomomis sédynémis uz 21 500 Eur,
reiSkia pirkéjas baty vienodai patenkintas (arba vienodai abejingas,
Jindiferentikas") jsigijes tiek viena, tiek kita automobilj. Siuo atveju bet
kuris pasiulymas, kuris baty bent 0,01 Eur pigesnis, pirkéjui atrodyty kaip
priimtinesnis variantas. Taigi, Si kreivé atspindi pirkimo vykdytojo norg
mokeéti uz papildoma kokybe bei jo kitimg kintant kokybei. Pagrindinés trys
Sios kreivés formos aprasytos zemiau.

Siame skyriuje pateikiama informacija naudinga norintiems geriau
suprasti skirtingy KKS formuliy veikimo principus, pasirinkty lyginamuyjy
svoriy ir (ar) kity koeficienty reikSme. Pirkimo dokumentuose Sios
informacijos nurodyti nereikia.

[A] Jeigu abejingumo kreivé yra tiesé (/), ribinis kokybés pakeitimo
santykis yra pastovus, o tai reiskia, kad uz kiekvieng papildomos kokybés
vienetg pirkimo vykdytojas yra pasirenges mokéti proporcingai daugiau.
Pavyzdziui, jeigu (1) pasillymas su 0 % kokybés baly kainuoja 5 Eur, (2)
pasitilymas su 10 % kokybés baly gali kainuoti 8 Eur, (3) pasitdlymas su
20% kokybés gali kainuoti 11 Eur, o (4) pasitlymas su 30 % kokybés gali
kainuoti 14 Eur ir visi Sie pasitlymai teoriskai surinkty vienoda baly skaiciy,
tad (4) pasillymas, jeigu jo kaina bty 13,99 Eur, bity pripazintas
laiméjusiu.

[B] Jeigu Si kreivé yra iSgaubta (), tai reiskia, kad kiekvienas papildomas
kokybés vienetas yra vertas vis daugiau, negu pries tai buves. Pavyzdziui,
jeigu (1) pasiulymas su 0 % kokybés baly kainuoja 5 Eur, (2) pasitulymas

" angl., indifference curve*. ,Indifferent* — abejingas*, ,nesiskiriantis*.
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su 10 % kokybés baly gali kainuoti 8 Eur, (3) pasitlymas su 20 % kokybés
gali kainuoti 16 Eur, o (4) pasitlymas su 30 % kokybés gali kainuoti 35 Eur
ir visi Sie pasidlymai teoriskai surinkty vienodq baly skaiciy, tad jeigu (4)
pasitlyme bty nurodyta kaina 34,99 Eur, jis bty pripazintas laiméjusiu.

[C] Jeigu Si kreivé yra jgaubta (- ), tai reiskia, kad kiekvienas papildomas
kokybés vienetas yra vertas vis maziau, negu pries tai buves. Pavyzdziui,
jeigu (1) pasitlymas su 0 % kokybés baly kainuoja 5 Eur, (2) pasitlymas
su 10 % kokybés baly gali kainuoti 8 Eur, (3) pasitlymas su 20 % kokybés
gali kainuoti 10 Eur, o (4) pasitlymas su 30 % kokybés gali kainuoti 11 Eur
ir visi Sie pasidlymai teoriskai surinkty vienodg baly skaiciy, tad jeigu (4)
pasitlyme bdty nurodyta kaina 10,99 Eur, jis baty pripazintas laiméjusiu.
Tokig abejingumo kreive lemiancias formules priimtina naudoti tais atvejais,
kuomet pirkimo vykdytojo biudZetas yra itin ribotas!?, taip pat tuo atveju,
jeigu vis didéjanti kokybé reiSkia vis maziau. Pavyzdziui, jeigu vertinama
specialisto darbo patirtis metais, 5 mety patirtj turintis specialistas yra daug
geriau, negu 2 mety patirtj turintis specialistas, taCiau 15 ir 18 mety patirtj
turinCiy specialisty patirtis tarpusavyje skiriasi jau gerokai maziau.

Tai pagrindinés kreiviy formos, taciau jy yra ir daugiau, kai kuriy formuliy
kreivés yra ,s" formos, su pertrikiais, arba jy apskritai nejmanoma
nubrézti, arba jy rezultatas gali bati bet kuri iS aukscCiau aprasyty formuy,
atsizvelgiant | pirkimo vykdytojo iS anksto apibrézto koeficiento(-y)
reikSme(-es).

Abejingumo kreivés pavyzdys

100
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Kokybe, %
o~}

40
30
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10

0 5 10 15 20 25 30 35
Kaina, Fur

Kaina 20 e=——=Kaina4() e=———=Kaina50 ==—==Kainab0 —==—Kaina 80

Kai kainai suteikiamas svoris 20, A pasitlymas su 10% kokybés baly ir
kaina 2 Eur, surinks tiek pat baly kiek B pasitlymas su 50% kokybeés baly,

2 Przemyslaw Stanislaw Stilger (2011)
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ir kaina 15 Eur, t. y. B pasitlymas galéty bati pripazintas laiméjusiu, jeigu
jo kaina buty 14,99 Eur, arba kitaip — pirkimo vykdytojas vertina, kad 40
procentiniy punkty kokybés skirtumas yra vertas iki 10,99 Eur.

Apsauga nuo per didelés kainos

Norint apsisaugoti nuo atvejy, kuomet auksciausios kokybés pasitlymas
bdty pripazintas laiméjusiu net jeigu jame nurodyta pernelyg didelé kaina,
pirkimo dokumentuose rekomenduotina aiskiai ir nedviprasmiskai nurodyti,
kokia yra didziausia pirkimo vykdytojui priimtina pasitlymo kaina, taip pat
aiSkiai nurodant, kad pasidlymai, kuriuose nurodyta didesné kaina, bus
atmesti. Beje, norint taikyti kai kurias absoliutines formules, yra butina
pirkimo dokumentuose iSvieSinamoje formuléje nurodyti virSutine kainos
ribg, taciau ir tokiu atveju pirkimo dokumentuose turéty biti aiskiai
nurodoma, ar tiekéjai gali sitlyti didesne kaing, ar vis delto, pasitlymai,
kuriuose nurodyta kaina virSys Sig ribg, bus atmesti.

Pazymeétina, jog VPI 45 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog ,Perkancioji
organizacija <...> laiméjusj nustato ekonomiskai naudingiausiq pasitilyma,
jeigu tenkinamos visos sios salygos: <...> 5) pasiilyta kaina nevirsija
pirkimui skirty lésy, nustatyty perkanciosios organizacijos pries pradedant
pirkimo procedirg. Jeigu ekonomiskai naudingiausiame pasiialyme
nurodyta kaina virsija pirkimui skirtas Ilésas, nustatytas
perkanciosios organizacijos pries pradedant pirkimo procedira, ir
perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose néra nurodziusi
pirkimui skirty lésy sumos, kiti pasialymuy eiléje esantys pasiidlymai
laiméjusiais negali biti nustatyti" (analogiSka nuostata yra ir P] 58
straipsnio 5 dalyje).

Si jstatymo nuostata yra skirta tam, jog pirkimy vykdytojams bty uzkirstas
kelias neskaidriais sprendimais atmesti ekonomiskai naudingiausius
pasitlymus, motyvuojant tuo, kad juose neva nurodytos jai per didelés
kainos ir pasirinkti mazesnés kainos, maziau ekonomiskai naudingg
pasillyma. Dél Sios priezasties VPT laikosi pozicijos, jog pirkimy vykdytojai
pasinaudoti VP] 55 straipsnio 10 dalies (P] 64 straipsnio 10 dalies) nuostata,
jog pirkimo vykdytojas ,gali nevertinti viso tiekéjo pasitalymo, jeigu
patikrines jo dalj nustato, kad, vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais,
pasitlymas turi bati atmestas" gali tik tokiu atveju, kai pasitlymai vertinami
pagal kainos kriterijy, arba jeigu pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose
yra nurodes pirkimui skiriamg |éSy sumga, arba jeigu atmetami visi
pasiilymai. Sioje dalyje naudojama savoka ,skiriama lesy suma" reikety

iy
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suprasti suma, kurig virSijantys pasidlymai bus atmesti, t. y. didziausig
galimag pasillyme nurodyti kaing!3.

Tuo atveju, jeigu taikomas KKS kriterijus (ir pirkimo dokumentuose néra
nurodyta skiriama lésy suma), pirkimo vykdytojas turéty jvertinti visus
pasitulymus, sudaryti pasitlymy eile ir tik tada priimti sprendimg, ar
ekonomiskai naudingiausig pasitlymg pateikusio tiekéjo nurodyta kaina
néra per didelé.

Zemiau aptariamos situacijos, kuomet vienas ar keli tiekéjai pasitlo per
didele kaina.

Situacija
sZ_' Vertinimo kriterijus: | Vertinimo kriterijus: KKS. Pirkimo
- | maziausia kaina. Pirkimo | dokumentuose nenustatyta didziausia

'© | dokumentuose priimtina kaina. Pirkimo vykdytojas
O | nenustatyta didziausia | ketina atmesti pasiilymg A dél per
L | priimtina  kaina.  Pirkimo | didelés kainos
E vykdytojas ketina atmesti

pasiulyma A dél per didelés

kainos
1. | Pasitlymas A: Pasitlymas A:

1 000 Eur 3 000 Eur (80 baly)
2. | Pasiulymas B: Pasiulymas B:

2 000 Eur 2 000 Eur (60 baly)
3. | Pasidlymas C: Pasitlymas C:

3 000 Eur 1 000 Eur (20 baly)

Situacijos vertinimas:

Jeigu pirkimo vykdytojas
atmesty tiekéjo A pasidlyma,
dél to, jog jo kaina yra per
didelé, jam tekty atmesti ir B
bei C pasitulymus. Taigi, jei
tiekéjo A kaina per didele, tai
ir tiekéjy B ir C kaina yra per
didelé, taigi visi pasidlymai
atmetami.

Situacijos vertinimas:

Jeigu pirkimo vykdytojas atmesty
tiekéjo A pasitlyma dél to, jog jo kaina
yra per didelé, jis vis tiek negaléty
sudaryti sutarties su B ar C tiekéju
(VPI 45 str.1 d. 5 p., PI 58 str. 1d. 5
p.). Tam, kad nebuty galimybés
iSvengti Sio Istatymuose nustatyto
draudimo, sprendimas dél per didelés
kainos negali bati priimtas tol, kol
nebus sudaryta eilé. Sudarius
pasitlymy eile, gali nutikti taip, kad
ekonomiskai naudingiausiame
pasitilyme nurodyta kaina bus per
didelé, nepriimtina. Tokiu atveju

3 Rekomenduojama susipazinti su $iuo VPT skelbtu pranesimu: https:/vpt.Irv.It/It/naujienos/del-per-dideles-pirkimo-vykdytojui-

nepriimtinos-kainos-nustatymo
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pirkimga teks nutraukti, kadangi su
kitais pasillymy eiléje esanciais
tiekéjais sutarties sudaryti nebus

galima.
Situacija
v | Vertinimo kriterijus: KKS. | Vertinimo kriterijus: KKS arba
< | Pirkimo dokumentuose | kainos kriterijus.
i | nustatyta pirkimui skiriamy | Pirkimo vykdytojas numato atmesti
o |lesy suma. Pirkimo | visus pasitlymus
‘¥ | vykdytojas ketina atmesti
Q | pasiulymg A dél per didelés
F | kainos, kadangi ji virSija
pirkimo dokumentuose
nustatytg 2 500 Eur suma.
1. | Pasitlymas A: Pasitlymas A:
3 000 Eur (80 baly) 3 000 Eur (80 baly)
2. | Pasitlymas B: Pasiulymas B:
2 000 Eur (60 baly) 2 000 Eur (60 baly)
3. | Pasitlymas C: Pasitlymas C:
1 000 Eur (20 baly) 1 000 Eur (20 baly)
Situacijos vertinimas: Situacijos vertinimas:

Jeigu pirkimo dokumentuose | Kadangi atmetami visi pasidlymai,
nustatyta, kad pasidlymai, | pirkimo vykdytojas Sj sprendimg gali
kuriy kaina virsija 2 500 Eur, | priimti  bet  kuriame pasidlymy
bus atmesti, Si sglyga buvo | vertinimo etape.

iS anksto iSvieSinta ir
tiekéjams turéjo bati
zinoma. Dél Sios priezasties
pirkimo vykdytojas gali A
pasiilymga  atmesti bet
kuriuo metu.

Pazymeétina, jog tokia pati situacija gali susiklostyti ir tuo atveju, kai
ekonomiskai naudingiausias pasitlymas iSrenkamas pagal sgnaudy kriterijy
(ekonomiskai naudingiausio pasidlymo (kurio sgnaudos maziausios), kaina
(sqnaudy dalis) yra per didelé), arba sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy
(ekonomiskai naudingiausio pasillymo sgnaudos yra per didelés, arba
ekonomiskai naudingiausio pasitlymo kaina (sgnaudy dalis) yra per didelé).
Atsizvelgiant | tai, jeigu pasillymai iSrenkami ne pagal kainos kriterijy,
pirkimo dokumentuose visada rekomenduojama nurodyti didziausig

iy
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priimting kaing, kurios tiekéjy pasidlymai negali virsyti, o jeigu vertinama
pagal sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy, nurodyti ir didZiausig priimting
kaing, ir didziausias priimtinas sgnaudas. Sios informacijos nurodymas
pirkimo dokumentuose bty saziningas tiekéjy atzvilgiu, kadangi jie galéty
isivertinti kokios geriausios kokybés pirkimo objektg jie gali pasidlyti uz
pirkimo vykdytojui priimting kaina.

Idomu: Viename VPT vykdytame pirkime nebuvo gauta né vieno pasidlymo.
Po Sio nesékmingai pasibaigusio konkurso VPT jvykdé dialogg-rinkos
konsultacijg su pirkime nedalyvavusiais, bet potencialiai tai galéjusiais
padaryti tiekéjais, praSydama nurodyti priezastis, kurios sutrukdé dalyvauti
pirkime arba sumazino jy susidomeéjima. Be kity priezasciy net 5 tiekéjai
nurodeé, kad svarbus veiksnys (nors ir ne pagrindinis) buvo tai, kad pirkimo
dokumentuose nebuvo nurodyta didziausia pirkimo vykdytojui priimtina
kaina. Vis délto, Siame pirkime buvo taikoma tokia formulé, kuriai bitina is
anksto nurodyti didziausig priimting kaing, ir ji formuléje buvo nurodyta.
Galima daryti prielaidg, kad tiekéjai Sios pirkimo dokumenty dalies neskaite,
arba nesuprato pateiktos formulés. Sis pavyzdys parodo, kaip yra svarbu
pirkimo vykdytojams informacijq pateikti aiSkiai, jeigu reikia - pakartoti
(taciau badtina uztikrinti, kad visur informacija bty ta pati) ir parasyti kitais
Zodziais, o tiekéjams - svarbu jdémiai skaityti visas pirkimo salygas,
iSsiaiskinti, kokia formulé pirkime taikoma, kadangi ji ne visada bus tokia,
kokias taiko kiti pirkimy vykdytojai.

Reitingavimo paradoksas

Vadinamasis reitingavimo (taip pat galima sakyti rikiavimo, eiliSkumo
nustatymo) paradoksas gali pasireiksti tik santykinése formulése.
Reitingavimo paradoksas pasireiskia tada, kai pridéjus arba pasalinus vieng
pasiilymg, atskiry pasitlymy vertinimas pasikeicia ir pasikeitia jy vieta
pasiulymuy eiléje.

Pavyzdziui, buvo pateikti 4 pasitlymai, jie jvertinti ir sudaryta pasidlymy
eilé:

Tiekéjas A

Tiekéjas B

Tiekéjas C

4. Tiekéjas D

WN =

Tarkime, paaiskéjo, jog tiekéjas B neturéjo bdti jtrauktas | pasitlymy eile,
kadangi pirkimo vykdytojas padaré klaidg bei netinkamai jvertino Sio tiekéjo
pasitlymag. Pirkimo vykdytojas grjzta | pasitlymy vertinimo etapg, priima
sprendimg atmesti tiekéjo B pasitlyma. Jeigu likusiy tiekéjy A, C ir D
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pasitlymus pakartotinai jvertinus pagal pirkimo dokumentuose nustatytg
formule pasikeiCia jy eilés tvarka, tuomet sakoma, jog pasireiské
reitingavimo paradoksas. Jeigu pakartotinai jvertinus pasitlymus eilé
pasikeisty taip, kad pries tai pirmuoju jrasytas tiekéjas A, naujoje eiléje
bdty jraSomas jau kitu numeriu, sakytume, kad pasireiské reikSmingas
reitingavimo paradoksas.

Pradineé Reitingavimo ReikSmingas

situacija paradoksas reitingavimo
paradoksas

1. Tiekéjas A 5. Tiekéjas A 1. Tiekéjas C
2. Tiekéjas B FiekéjasB FiekéjasB
3. Tiekéjas C 6. Tiekéjas 2. Tiekéjas A
4. Tiekéjas D 7. Tiekéjas G 3. Tiekéjas D

Galima jsivaizduoti, kad didziausig pavojy kelia reik§mingas reitingavimo
paradoksas. Jam pasireiskus, kyla nemaza rizika, jog tokj sprendimag skuys
pries tai pirmuoju eiléje jrasytas Tiekéjas A (jeigu po tiekéjo B pasitraukimo
(ar pasalinimo) balai bus perskaiciuoti), arba tiekéjas C (jeigu po tiekéjo B
pasitraukimo (ar pasalinimo) balai nebus perskaiciuojami).

Pazymeétina, jog tokia situacija gali susidaryti ir dél kity priezasciy pirkime
nelikus tiekéjo, pavyzdziui, atmetus jj dél neatitikties kvalifikacijos
reikalavimams, esant tiekéjo pasalinimo pagrindams, nepatikslinus
kvalifikacijos, tiekéjui atsiemus pasitilymg, nepateikus reikalaujamy
dokumenty pagal EBVPD, atsisakius sudaryti sutartj ir t. t.

Praktikoje gali kilti klausimas, ar po to, kai jau buvo apskaiciuoti galutiniai
tiekéjy pasidlymams skiriami balai, galima atlikti jy perskaiciavimg dél to,
jog neliko vieno iS tiekéjy. Pazymétina, jog [statymai Sio klausimo
nereglamentuoja, t. y. nenumato privalomo baly perskaiciavimo, taip pat
nenumato ir draudimo juos perskaiciuoti, todeél turéty bdti vadovaujamasi
pirkimo dokumenty reikalavimais.

Arnhemo (Nyderlandai) apeliacinis teismas panasioje situacijoje sprendél4,
jog iS pirkimy teisés principy ir is lygiateisiSkumo principo neisplaukia, jog
tuo atveju, kai trys pasitilymai vertinami vienas kito atzvilgiu (taikoma
,santykiné vertinimo sistema") ir kai vienas jy (jj patikrinus) pripazjstamas
negaliojanciu, jis neturéty vaidinti vaidmens vertinant likusius pasitlymus.
Nesant tokios bendros taisyklés, teismas mane, kad jei savivaldybé buty
noréjusi pasirinkti perskaiciuoti likusiy konkurso dalyviy balus tokiose
situacijose kaip nagrinéjamoji, ji tai turéjo bdti nurodziusi pirkimo

4 Arnhemo (Nyderlandai) apeliacinio teismo 2012 m. spalio 9 d. sprendimas, automatinis masininis vertimas
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dokumentuose. Kitaip sakant, teismo vertinimu, baly perskaiciavimg bty
buve galima atlikti tik tokiu atveju, jeigu tai bity buve aiskiai aprasyta
pirkimo salygose, o nesant nei tokios bendros taisyklés, nei
atitinkamy salyguy pirkimo dokumentuose, pagrindo atlikti
perskaiciavima nebuvo.

Lietuvoje panasSi situacija spresta pirmosios instancijos, o véliau ir
apeliacinés instancijos teismo, taciau takart ieskové ieskiniu gincijo
atsakovés vieSojo pirkimo komisijos posédyje priimta sprendimg
perskaiciuoti tiekéjams suteiktus techninius balus (T) bei atmesti ieSkovés
pasitlyma kaip nesurinkusj minimalaus pereinamojo balo (jis minimalaus
pereinamojo balo nesurinko ir iki perskaic¢iavimo). Siuo atveju nebuvo
konstatuota, jog pirkimo vykdytojas negaléjo atlikti tokio perskaiciavimo,
pazyméjus, jog pats baly perskaiciavimas vykdytas vadovaujantis
pirkimo dokumentais laikytinas pagristu, pasalinus iS pirkimo dalyvj,
kurio pirkimo metu nustatyty parametry reikSmés buvo geriausios ir su
jomis buvo lyginamos kity dalyviy parametry reikSmeés?>.

Kaip jau buvo minéta, reitingavimo paradoksas pasireiSkia, kai taikoma
santykiné formulé, t. y. tuo atveju, jeigu vertinamas pasidlymas yra
lyginamas su kitais pateiktais pasitlymais (didziausia pasitlyta kaina,
maziausia pasidlyta kaina, pasidlyty kainy vidurkiu, didziausia pasidlyta
kokybe ir t. t.). Tokia situacija, taigi ir pacios santykinés formulés, pazeidzia
nesusijusiy alternatyvy aksiomg, teigiancig, kad pasirinkimas tarp dviejy
alternatyvy turi priklausyti tik nuo paciy alternatyvy. Tai nereiskia, kad Sios
formulés taikymas savaime pazeidzia viesyjy pirkimy principus ar tikslg,
taCiau pabréztina, jog santykines formules reikia naudoti tik itin gerai
ivertinus konkrecig situacijg. Vis délto, pazymeétina, jog kai kuriose Salyse
santykiniy formuliy taikymas buvo uzdraustas?®.

Apibendrinant tai, kas nurodyta auksciau, santykiniy formuliy, kurios Siuo
metu naudojamos daugumoje (>99 %) Lietuvoje vykdomy pirkimy, VPT
taikyti nerekomenduoja. Vis dél to, pirkimo vykdytojui pasirinkus jas taikyti,
rekomenduojama pirkimo salygose aiskiai aprasyti, kaip bus sprendziamos
tokios situacijos, kai jau atlikus baly apskaiCiavimg vienas isS tiekéjy
pasitraukia (ar yra pasalinamas) iS pirkimo. VPT nuomone, pirkimo
dokumentuose turéty biti numatyta galimybé tokiais atvejais perskaiciuoti
jau suteiktus balus.

52016 m. spalio 27 d. nutartimi Lietuvos Apeliacinio teismo nutartis civilinéje byloje Nr. E2A-1113-236/2016
'8 https://www.bto.co.uk/blog/price-scoring-does-the-perfect-formula-exist.aspx
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Kriterijams suteikiami svoriai

Viena iS svarbiausiy uzduociy, kurig bdtina iSspresti prieS pradedant
pirkimg, yra nustatyti tinkamus kriterijy vertinimo lyginamuosius svorius
(kai kuriy formuliy atveju - kitus koeficientus ar kitas reikSmes). Svarbu
suprasti, kad kriterijams suteikiami svoriai, pvz., kainai - 80, kokybei - 20,
arba kainai - 60, kokybei - 40, neturi buti nustatomi pagal nuojautg ar
iprotj.

Pirma, egzistuoja daug (bent 40) ekonomiskai naudingiausiam pasitlymui
iSrinkti taikomy formuliy. Idomu tai, kad taikant tuos pacius kriterijy
svorius, skirtingos formulés vertinant tuos pacius pasidlymus, gali duoti
skirtingg rezultatg - viena formulé gali laimétoju pripazinti vieng tiekéja,
kita formulé - kita. Zinant tai, galima padaryti Sias i$vadas: 1) neZinant,
kokia formulé yra taikoma, negalima sakyti, kad 80 baly kainai yra ,per
daug" ar ,per mazai“, 2) | klausima ,ar galime kriterijui ,x" nustatyti svorj
20?" jmanoma atsakyti tik klausimu: , 0 kokia formulé bus taikoma?"

Antra, kriterijams priskiriami svoriai, juos taikant su pasirinkta ekonomiskai
naudingiausio pasitulymo vertinimo formule, yra ne kas kita, kaip
~Ppasislépe" pinigai. Kuo mazesnis svoris kainai, tuo pirkimo vykdytojui
svarbesné kokybé, ir tuo daugiau uz Sig kokybe pirkimo vykdytojas yra
pasirenges sumokéti. Praktikoje matomos 90/10, 80/20, 60/40 ir panasios
proporcijos daznai nustatomos iS jprocio, ar tiesiog nusikopijavus iS kito
pirkimo vykdytojo pirkimo dokumenty. Niekur néra nustatyta, kad Sie
svoriai turi bati ,apvalls" skaiciai. Atsizvelgiant | pasitlymy vertinimo
kriterijus bei pirkimo vykdytojo pasiryzima uz juos mokéti daugiau, kokybei
gali bati skirtas ir 5, 2 ar net 0,5 (puses) balo lyginamasis svoris.

Atkreiptinas démesys, kad ne visose formulése naudojami lyginamieji
svoriai. Esama formuliy, kuriose svoriy funkcijg tam tikra prasme atlieka
kiti iS anksto apibrézti koeficientai arba kokybés iSraiSka pinigine verte.

Svoriy, suteikty kainai ir kokybei, proporcija nebdtinai yra susijusi su
pirkimo objekto sudéetingumu ar vertinamy kokybés aspekty (subkriteriju,
parametry) kiekiu.

Tinkamo svorio suteikimas kainai ir kokybei (atskiriems kokybés
kriterijams) yra esminé uzduotis, kurios, jg atliekant kruopsdiai ir teisingai,
dazniausiai nepavyks atlikti greitai. Tinkama svorj pasirinkti padés
»Simuliacija®, - pirkimo vykdytojas turéty atlikti bandomuosius skaiciavimus
su pasirinkta formule, | jg jrasydamas skirtingas lyginamuyjy svoriy
kombinacijas bei tikétinus (tariamus) tiekéjy pasitulymy duomenis. Pagal tai
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pirkimo vykdytojas turéty nusistatyti optimaliausig derinj, uztikrinantj, kad
geresnés kokybés pasitlymams bty teikiamas prioritetas, tac¢iau tuo paciu
metu nebity mokama uz papildoma kokybe daugiau, negu ji verta, ir ne
daugiau, negu pirkimo vykdytojas yra pasirenges uz jg mokéti, t. y. kad
laiméty ekonomiskai naudingiausias pasitlymas. Be to, pirkimo vykdytojas
turi zinoti savo organizacijos poreikius ir galimybes, jvertinti pirkimo
objekta, rinkos kainas ir kitus aspektus.

»,Simuliacijos" atlikimas taip pat leidzia iS anksto, dar iki pirkimo pradzios
nustatyti galimas klaidas formuléje arba jos aprasyme. Pazymétina, kad
»Simuliacijas" atlikti rekomenduoja ne tik VPT,

Patarimas. Kadangi savas klaidas sunku pastebéti, rekomenduojama
pasitelkti kolegas, kurie nedalyvavo rengiant pirkimo dokumentus. Jeigu
tg pacia salygq ar formule kolegos supranta kitaip negu Jis, tai gali biti
zenklas, kad formuléje yra klaidy, arba reikalingi papildomi paaiskinimai
pirkimo dokumentuose. Primintina, kad pirkimo dokumentai turi bdati
tikslUs, aiskls ir be dviprasmybiy, o bet kuris profesionalus rinkos dalyvis
juos suprasty vienodai.

Kaina | kokybe, kokybé | kaina

Kaip jau ir minéta, pirkimuose naudojamos ekonomiskai naudingiausio
pasidlymo nustatymo formulés iS esmés atlieka paprastg veiksma - kaing
(eurus) pavercia | balus ir juos prideda prie kokybés baly, o pagal gautg
baly suma ir irenkamas laimétojas. Sio tipo formules galima pavadinti
,kaina i kokybe" tipo formulémis. Sio jprasto pasitlymy vertinimo biido
trukumas yra tas, kad pirkimy vykdytojai, taikydami formules ir
nustatydami lyginamuosius svorius, iS esmés kokybei priskiria pinigine
verte, taciau Sios piniginés vertés realiai nemato.

Jeigu visas Siy formuliy ir baly ,Sokis" turi vieng tikslg - leisti
kokybiSkesniam pasitlymui bati Siek tiek (nei per daug, nei per mazai)
brangesniu ir vis tiek laiméti, tai kodél gi nebity galima to iS karto jvertinti
pinigais?

Vis délto, egzistuoja ir kitokio tipo formulés, vadinamos ,kokybe j kaing"
tipo formulémis, kurios pasitlymy kainy nevercia | balus, o priesSingai -
pasitlytg kokybe pavercia | kaing, arba tiksliau - verte. Kad bty paprasciau
suprasti Sio tipo formuliy taikyma, pateiksime pavyzd;.

7. Smith, P. (2010). “Evaluating Bids and Tenders - The Scoring Trap.” Danish Purchasing and Logistics Forum, 47: 34-39., Chen,
T. H. (2008). “An Economic Approach to Public Procurement.” Journal of Public Procurement, 8 (3): 407-430.
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Tarkime, jog pirkimo vykdytojas perka lengvajj automobilj. Techninéje
specifikacijoje néra nustatomas reikalavimas turéti parkavimo sistemg,
taCiau pirkimo vykdytojas mato ekonomine naudg turéti tokig sistema.
Pirkimo vykdytojas iSsiaiskino, kad jrengti automobilyje tokig sistemg
kainuoja 1 000 Eur. Tuomet pirkimo vykdytojas galéty taikyti tokj
ekonomiskai naudingiausio pasililymo iSrinkimo modeli:

jeigu tiekéjas sillo automobilj su parkavimo sistema, iS jo pasidlyme
nurodytos kainos, pasitulymy palyginimo tikslais atimama 1 000 Eur suma.
Jeigu tiekéjas tokios sistemos nesitlo - jo pasiulymas vertinamas tokia
suma, kokia nurodyta pasitlyme. éioje pastraipoje aprasyta pati
paprasciausia ekonomiskai naudingiausio pasitdlymo isrinkimo formulé.
Taip, formulé gali bdti aprasyta ir Zodziais, nenaudojant daugybos ir dalybos
Zzenkly, svoriy, kintamuyjy.

Atvejis 1

Tarkime, gauti du pasitlymai. Tiekéjas A sitlo automobilj be parkavimo
sistemos uz 20 000 Eur, o Tiekéjas B sitlo automobilj su parkavimo sistema
uz 20 500 Eur. Pasidlymai palyginami:

A tiekéjas 20 000 - 0 Eur = 20 000 Eur
B tiekéjas 20 500 Eur - 1000 Eur = 19 500 Eur.

Laimi tiekéjas B, kadangi jo pasiulymo palyginamoji kaina (jvertinus
papildomg naudg) yra maziausia. Su B tiekéju sudaroma sutartis. Uz
pristatytg automobilj jam sumokama pilna suma 20 500 Eur (kadangi 1000
Eur atimta buvo pasitlymuy vertinimo metu tik pasitlymy palyginimo tikslu).

Atkreiptinas démesys, jog vertinant, ar pasitilyme nurodyta kaina néra
nejprastai maza arba ar néra per didelé, vertinama tiekéjo pasiilyme
nurodyta (pradiné) kaina, o ne palyginamoji kaina, kuri apskailiuota
auksciau nurodytu bddu.

Atvejis 2

Tarkime, gauti du pasitulymai. Tiekéjas A situlo automobilj be parkavimo
sistemos uz 20 000 Eur, tuo tarpu Tiekéjas B sililo automobilj su parkavimo
sistema uz 21 500 Eur. Pasildlymai palyginami:

A tiekéjas 20 000 Eur — 0 Eur= 20 000 Eur
B tiekéjas 21 500 Eur - 1000 Eur = 20 500 Eur.

Laimi tiekéjas A, kadangi jo pasidalymo palyginamoji kaina (net ir jvertinus
tiekéjo B papildomg naudq) yra maziausia. Su A tiekéju sudaroma sutartis.
UZ pristatytg automobilj jam sumokama visa suma - 20 000 Eur.
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Pazymeétina, jog Sj zodziu aprasytg vertinimg galima apibrézti ir formule:
EPi = Pi - bQi

Kur P; — vertinamo pasitlymo kaina, b = 1 000 Eur, Q; = 1, jeigu sitloma
parkavimo sistema, arba jeigu nesitloma Q=0

Atvejis 1
A tiekéjas: Pi — bQ;
B tiekéjas: Pi — bQ;

20 000 Eur - (1000 Eur x 0) = 20 000 Eur
20 500 Eur - (1000 Eur x1) = 19 500 Eur.

Atvejis 2
A tiekeéjas: Pi - bQ;
B tiekéjas: P; - bQ;

20 000 Eur - (1000 Eur x 0)= 20 000 Eur
21 500 Eur - (1000 Eur x1) = 20 500 Eur.

Kitas pavyzdys

Pirkimo vykdytojas nuomojasi patalpas, uz kurias kas ménesj sumoka 10
000 Eur nuomos mokescio. Jam numatomos suteikti patalpos, uz kurias jam
mokeéti nereikéty. Vis délto, Sios patalpos yra itin prastos biklés ir joms
reikalingas remontas. Jeigu patalpy remonto konkursg laiméjes tiekéjas
patalpas suremontuoty per 6 ménesius, per laikq nuo sutarties su juo
sudarymo iki darby pabaigos pirkimo vykdytojas nuomos mokescio
sumokeéty 60 000 Eur. Pirkimo vykdytojui ekonomiskai naudingiau sumokeéti
tiekéjui, pavyzdziui, 10 000 Eur daugiau, jeigu darbus jis baigty ne per 6
meénesius, o per 4. Taip pirkimo vykdytojas net sutaupyty 10 000 Eur.
Zinoma, dia pateikiamas supaprastintas pavyzdys, realioje situacijoje
pirkimo vykdytojas gali turéti tam tikry nuomos sutarties jsipareigojimuy,
pavyzdziui, pries tam tikrg laikg jspéti nuomotojg apie sutarties nutraukima.
[ tai pirkimo vykdytojas turéty atsizvelgti nagrinédamas situacijq kiekvienu
konkreciu atveju atskirai. Siose gairése pateikiamy pavyzdziy tikslas yra
parodyti bendrg principg, o ne pateikti visiems pirkimy vykdytojams tinkantj
pavyzdj, kurj galima tiesiog nusikopijuoti.

Manomal®, jog kai pasidlymai vertinami ne tik pagal kaing, bet ir pagal
kokybe, pirkimo vykdytojas turéty priskirti pinigines vertes kokybei -
vertes, kurias buty galima pridéti prie faktiniy pasitalymuy kainy arba atimti
iS ju, uzuot pasitlymy kaing perskaiciuojant j balus, kurie bty pridedami
prie kokybés baly. Tai yra, ,kokybé | kaing" vertinimas yra geresnis
sprendimas nei ,kaina | kokybe". Viena iS to priezasCiy yra tai, kad
vertindami kokybés atzvilgiu skirtingus produktus, esame jprate

8 Mats A. Bergman, S. L. (2013). Tender evaluation and supplier selection methods in. Journal of Purchasing & Supply
Management, 78-83;
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sprendimus priimti atsizvelgdami bitent | pinigine iSraiSkg. Teigiamal®, jog
pagrindinis ,kaina | kokybe" tipo vertinimas praktikams yra patrauklus dél
paradoksalios priezasties, jog tokio tipo vertinimas yra maziau skaidrus, o
taip pat, autoriy nuomone, jprastas pasiulymy ,kaina | kokybe" tipo
vertinimas gali pazeisti skaidrumo bei lygiateisiSkumo principus.

Esama nuomoniy??, jog ,kokybé | kaing" tipo formuliy taikymas
problematiSkas dél vieSuyjy pirkimy direktyvose (autoriy minimos
2004/17/ES ir 2004/18/ES direktyvos, taciau aktualu ir jas pakeitusiy
2014/24/ES ir 2014/25/ES kontekste) nustatytos prievolés ,pirkimo
dokumentuose nurodo kiekvienam pasirinktam kriterijui teikiamag
santykinj lyginamajj svori". Vis délto pabréziama, jog matematiniu
pozilriu svoriy priskyrimas , kokybé | kaing" tipo formulése yra perteklinis
veiksmas, galintis tik padidinti sudétinguma, taciau neturintis jokio
vaidmens Sios formulés taikyme. Taip pat pazymima, jog jeigu dél teisiniy,
priezasCiy ir reikéty nustatyti lyginamuosius svorius, Sie galéty bdati
formaliai nustatomi vienodi tiek kainai, tiek kokybei.

Pazymeétina ir tai, jog Direktyvos 2014/24/ES 67 straipsnio 5 dalyje
nustatyta, jog kai dél objektyviy priezasCiy lyginamojo svorio taikyti
nejmanoma, perkancioji organizacija kriterijus nurodo mazéjancios
svarbos tvarka (analogiSka nuostata yra ir Direktyvos 2014/25/ES 82
straipsnio 5 dalyje).

Isvados

Apibendrinant aprasytas formuliy savybes bei problematikg, VPT nuomone,
pirkimuose reikéty vengti taikyti santykines formules ir vietoje juy
rekomenduotina rinktis absoliutines formules, iS jy prioritetg teikiant
,kKokybé | kaing" tipo formuléms. Tai pirkimy vykdytojams leisty sumazinti
neapibrézty, rizikingy situacijy pasireiSkima, taip pat tiek pirkimy
vykdytojai, tiek tiekéjai aiskiai suvokty pageidaujamos (sitilomos) kokybés
svarbg bei jtakg galutiniam vertinimui, jvertinty vieno ar kito kokybés
elemento tikrajg kaing. Taip pat, neatsizvelgiant | tai, kokio tipo formulé
naudojama, rekomenduojama pirkimo dokumentuose visada nurodyti
didziausiq priimting pasidlymo kaing, aiskiai nurodant, jog Sig kaing
virSijantys pasitlymai bus atmesti.

% Mats A. Bergman, S. L. (2013). Tender evaluation and supplier_selection methods in. Journal of Purchasing & Supply
Management, 78-83.

20 Zr. nuorodg idnasoje aukséiau.
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Galimi kokybés kriterijai ir jy vertinimo ypatumai

Svarbu suprasti, kad galimi KKS kriterijai priklauso ne tik nuo pirkimo
objekto, taciau ir nuo konkretaus pirkimo vykdytojo poreikiy. Taigi,
neegzistuoja universalls ir visiems tinkami kriterijai, kuriuos buty galima
nusikopijuoti ir taikyti jy nejvertinus. VPT daznai gauna pirkimo vykdytojy
klausima: ,, O kokj kriterijy VPT rekomenduoty naudoti, jeigu norime pirkti
X prekes (paslaugas, darbus)?". 1 Sj klausimg bity galima atsakyti
klausimu: ,O kokiose prekés (paslaugy, darby) X savybése, kurios Jums
néra bitinos?!, taCiau pageidautinos, Jis matote pridétine ekonomine verte,
uz kurig, prireikus, sutinkate mokéti daugiau?. Suradus atsakymag | Sj
klausima, bus aiSkus atsakymas ir | pirmaji. Zinoma, egzistuoja tam tikros
taisyklés dél to, ka galima ir ko negalima vertinti taikant KKS kriterijy.
Kiekviename pirkime, turi bdti uztikrinamas lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principy laikymasis, pasirinkti pasitilymy vertinimo
kriterijai negali diskriminuoti ir sudaryti salygy nesaziningai konkurencijai,
turi uztikrinti galimybe tiekéjams efektyviai konkuruoti tarpusavyje.
Skaidrumo principas uztikrinamas pasitlymo vertinimo kriterijus tiksliai,
aiskiai, be dviprasmybiy apibréziant pirkimo dokumentuose. Tokios
informacijos pateikimas iS anksto suteikia galimybe tiekéjams tinkamai
parengti pasillymus, labiausiai atitinkancius pirkimo vykdytojo poreikius ir
nustatytus reikalavimus. Be to, pasirinkti objektyvus ir tiksliai suformuluoti
kriterijai leidzia pirkimo vykdytojui pasitlymus jvertinti skaidriai ir kuo
objektyviau.

Daugiau - ne visada geriau

Vertinant pasitlymus pagal KKS neturi bati siekiama | vertinimg jtraukti
kuo daugiau jvairiy kokybés kriterijy ir elementy. Taip pat vertinimo
kriterijai turi buti susije su pirkimo vykdytojo poreikiais pirkimo objektui,
su tuo, kur pirkimo vykdytojas mato papildomg naudq, bet ne su tiekéjy
sitlymais, pageidavimais ar nuomone dél to, kg pirkimo vykdytojas turéty
pirkti ar vertinti.

Poreikiy nustatymas, rinkos tyrimas bei rinkos konsultacijos

Identifikuoti galimus KKS kriterijus gali padéti atliktas (organizacijos)
poreikiy bei rinkos tyrimas, konsultacijos su nepriklausomais ekspertais,
institucijomis arba rinkos dalyviais. Surinktos informacijos pagrindu
pirkimo vykdytojas gali identifikuoti, kuo panasis ir kuo skiriasi rinkoje

21 Ir dél Sios priezasties pirkimo dokumentuose $ios savybés nenustatytos kaip minimalds privalomi reikalavimai.
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egzistuojantys produktai, taciau pats turi nuspresti, kurie i$ Siy skirtumy
(savybiy) yra svarbus ir suteiks didesne ekonomine naudg buatent jo
organizacijai. Pavyzdziui, nors rinkos konsultacijy metu rinkos dalyviai
gali nurodyti, jog rinkoje sitdlomi lengvieji automobiliai skiriasi maksimaliu
iSvystomu greic¢iu bei laiku, per kurj jie jsibégéja iki 100 km/h, Sios
savybés daznam pirkimo vykdytojui néra svarbios, jeigu automobilis bus
naudojamas vaziuoti | komandiruotes ir susitikimus, o ne persekioti
pazeidéjus ar dalyvauti lenktynése. Atsizvelgiant j tai, pirkimo vykdytojui
nesvarbus kriterijus neturi buti naudojamas vien dél to, jog tokj pasiulé
rinkos dalyviai (tiekéjai).

[statymuose numatyta, kad ,Vertinant atsizvelgiama | kaing arba sqnaudas
ir kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, jskaitant kokybinius,
aplinkosaugos ir (arba) socialinius kriterijus, pavyzdZziui:

a) techninius pranasumus, estetines ir funkcines charakteristikas,
prieinamumg, tinkamumg visiems vartotojams, socialines, aplinkosaugines
ir inovatyvias charakteristikas bei sqziningos prekybos salygas;

b) pirkimo sutarciai jvykdyti paskirty darbuotojy organizavimg, kvalifikacijg
ir patirtj, kai tai daro reiksmingg jtakg pirkimo sutarties jvykdymo kokybei;

c) garantine priezilirg ir technine pagalbg, pristatymo salygas (pavyzdziui,
pristatymo datg, procesq, trukme arba jvykdymo laikotarpj);".

Auksciau nurodytas galimy kriterijy sgrasas néra baigtinis??, tai patvirtina
ir naudojama formuluoté , pavyzdziui®. Taigi, galimi ir kiti kriterijai, nei tie,
kurie iSvardyti a-c papunkciuose, jeigu tik jie tenkina tam tikras sglygas.

Sios salygos yra tokios:

1. kriterijai turi bati susije su pirkimo objektu (sgsajumo reikalavimas), o
ne su tiekéju;

2. kriterijai turi bati iS anksto iSvieSinti pirkimo dokumentuose;

3. kriterijai, kaip ir bet kurios kitos pirkimo dokumenty salygos, turi bti
tikslls, aiskis, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti pasidlymus, o
pirkimo vykdytojas — nupirkti tai, ko reikia (VP] 35 straipsnio 4 dalis, P] 48
straipsnio 4 dalis).

4. pasirinkti pasitlymy vertinimo kriterijai neturi pirkimo vykdytojui suteikti
neribotos pasirinkimo laisvés ir turi uztikrinti veiksmingg tiekéjy
konkurencija.

2 7r. pagal analogijg ESTT sprendima byloje Nr. C-368/10. 84 punkta.
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5. pasitlymy vertinimo kriterijai turi bati suformuluoti taip, kad tiekéjy
pasiilymuose pateiktos informacijos atitiktj nustatytiems pasidlymy
vertinimo kriterijams buty galima patikrinti.

6. tiekéjo pasitlymo privalumas turi buti materializuojamas (naudojamas,
taikomas, jgyvendintas) sutarties vykdymo metu.

Negalimas toks KKS kriterijus, pagal kurj balai suteikiami uz tai, kad preké
yra ,pagaminta Lietuvoje", ,pagaminta Vokietijoje" ar ,pagaminta ne
Kinijoje".

Susije su pirkimo objektu

Taikomi kriterijai turi buti susije su pirkimo objektu. ,Laikoma, kad
pasitlymy vertinimo kriterijai yra susije su pirkimo objektu, jeigu jie susije
su perkamais darbais, prekémis ar paslaugomis bet kokiu atzvilgiu ir bet
kuriame jy gyvavimo ciklo etape, jskaitant konkretaus gamybos, tiekimo,
teikimo, atlikimo ar prekybos proceso arba kito gyvavimo ciklo etapo
proceso veiksnius, net jeigu Sie veiksniai neapima juy fiziniy
ypatybiy"?3. ESTT taip pat yra pazymeéjes, kad nereikalaujama, jog
sutarties sudarymo kriterijus buty susijes su vidine produkto
charakteristika, t. y. elementu, kuris materialine prasme ,jsiklnija" Siame
produkte.?4. Pavyzdziui, ESTT 2003 m. gruodzio 4 d. sprendime byloje EVN
ir Wienstrom, C-448/012>, pripazino, kad ES aktai viesSyjy pirkimy srityje
nedraudzia to, jog vykdant pirkimg elektros energijai tiekti pirkimo
vykdytojas nustatyty sutarties sudarymo kriterijuy, kuriuo reikalaujama, kad
elektros energija blty pagaminta iS atsinaujinanciy energijos Saltiniy
(sprendimo 34 punktas), tadiau negalimas vertinimas, kokj tokios elektros
energijos kiekj (virsijantj pirkimo vykdytojo perkama) tiekéjas apskritai gali
tiekti savo vartotojams, kadangi tai néra susije su pirkimo objektu.

Kriterijai turi bati susije su pirkimo objektu, t. y. su sidlomo pirkimo
objekto savybémis, o ne su tiekéjo savybéemis (kad ir kokios geros jos
baty).

Svarbu atkreipti démesj, kad tiekéjo taikoma politika (pavyzdziui jdiegti ir
veikloje taikomi kokybés ir aplinkos apsaugos standartai, visiems

2 VP] 55 straipsnio 4 dalis, P) 64 straipsnio 4 dalis.
24 ESTT 2012 m. geguzés 10 d sprendimas byloje C-368/10, 91 punktas.
2 Bylos tekstas angly kalba: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62001CJ0448
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darbuotojams mokamas atlyginimas ir pan.), kuri néra specifiSkai skirta
konkrecios sutarties jgyvendinimui, nelaikoma susijusia su pirkimo objektu.

Tiekéjo kvalifikacija, patirtis, Zinomumas, turimi sertifikatai ar kitos tiekéjo
savybés taip pat nelaikomos susijusiomis su pirkimo objektu.

Paprastai tariant, pasiulymo vertinimo kriterijai turi bti susije su tuo, kg
tiekéjas siulo (pvz., kokiy savybiy prekés sitlomos, kaip situloma atlikti
darbus, suteikti paslaugas), o ne tai, koks ar kas yra tiekéjas. KKS kriterijai
naudojami tam, kad iSrinkti geriausig pasiiilyma, o ne geriausiq tiekéja.
Tiekéjo pasitulymas néra geresnis vien dél to, kad jj teikia labiau patyres
tiekéjas.

Pirkimy vykdytojai neretai mano, kad labiau patyres, Zzinomas, rinkoje ilgai
veikiantis tiekéjas pateiks kokybiskesnes prekes, kokybiskiau atliks
paslaugas ar darbus negu maziau patirties turintis. Vis délto, taip manyti
néra teisinga. Labiau patyres tiekéjas gal ir galéty pateikti kokybiskesnj
pirkimo objektg, taliau nebitinai taip ir bus, ypacC jeigu tos kokybés
nereikalaujama techninéje specifikacijoje, arba sutartyje néra numatyta
pakankamy sutarties vykdymo kontrolés mechanizmy. Bet kuriuo atveju,
tiek ESTT, tiek LAT praktikoje laikomasi aiskios pozicijos, jog tiekéjo
(juridinio asmens) patirtis negali bdti naudojama kaip KKS kriterijus,
pavyzdziui, LAT yra pazyméjes, jog ,profesiné paties tiekéjo - juridinio
asmens patirtis (anksCiau jvykdytos sutartys), nors ir sudaro didesnes
prielaidas isrinkti patikimesnj tiekéja, taCiau néra tiesiogiai susijusi su
pasialymo kokybiniu pranasumu, uz kurj galima badty skirti papildomy
baly. Atkreiptinas démesys | tai, kad, pavyzdziui, jei pasidlymo pateikimo
metu juridinio asmens darbuotojai nebedirbty pas tokj tiekéjq, anksciau jo
jvykdyty sutarciy aplinkybé, priesingai nei nurodé apeliacinés instancijos
teismas, savaime nesuponuoty pasiilymo ekonominio naudingumo "2,

Su pirkimo objektu néra susije ir Sie kriterijai:

~tiekéjo per pastaruosius X ménesiy moketas vidutinis atlyginimas
darbuotojams". Sis kriterijus buty susijes su tiekejo praeities faktais, o ne
su bldsimos sutarties vykdymu.

Jtiekéjo dalyvavimas ,socialinéje partnerystéje"

Jtiekéjo jmonéje yra jsteigta darbuotojy profesiné sgjunga"

Jtiekéjas yra socialiai atsakinga jmoné"

Jtiekéjas dalyvauja labdaringuose renginiuose, remia juos"

Jtiekéjo jvykdyty panasiy sutarciy skaicius"

Jtiekéjas nepasitelks subrangovy" ar ,tiekéjo pasitelkiamy subrangovy
skaicius"

2 7r. 2020 m. liepos 1 d. LAT nutartj civilinéje byloje Nr. E3K-3-204-916/2020 ir joje nurodytg ESTT bei LAT praktika;
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Atkreiptinas demesys, kad nors tiekéjo kvalifikacija negali bati KKS
kriterijus, pirkimo dokumentuose gali buti nustatomi KKS kriterijai, kuriais
vertinama  pirkimo sutarcCiai jvykdyti paskirty darbuotojy
organizavimas, kvalifikacija ir patirtis, kai tai daro reikSmingg jtakg pirkimo
sutarties jvykdymo kokybei.

Taip pat, nors tiekéjo darbuotojams mokeétas atlyginimas negali buti KKS
kriterijus, pirkimo dokumentuose gali buti nustatytas KKS kriterijus, kuriuo
vertinama, kiek sutartj vykdysiantiems ir pirkimo vykdytojo pirkimo
dokumentuose nurodytas uzduotis atliksiantiems darbuotojams sitlomo
darbo uzmokescCio ménesio mediana virsija Lietuvos Respublikoje nustatytg
minimaly darbo uzmokest;.

Su pirkimo objektu susijusios aplinkosauginés charakteristikos

Vykdant pirkimus gali bdti naudojami KKS kriterijai, susije su
aplinkosauginiais sitlomo pirkimo objekto aspektais.

,Zalieji kriterijai* gali bdti naudojami siekiant jsigyti pirkimo objekta,
tausojantj aplinkg labiau uz kitus rinkoje sitlomus pirkimo objektus, t. vy.
kuriam pagaminti (paslaugai suteikti, darbams atlikti) sunaudojama maziau
gamtos istekliy, naudojami atsinaujinantys gamtos istekliai, kuris naudoja
maziau energijos, ir taip toliau.

Tam tikriems pirkimo objektams taikytini kriterijai pateikiami Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. D1-508
patvirtintuose Aplinkos apsaugos kriterijuose?”’.

Nuolat atnaujinamy ,zaliyjy" KKS pavyzdziy (taip pat ir lietuviy kalba)
galima rasti Europos Komisijos tinklapyje?8, todél Siose gairése Sie
pavyzdziai atskirai nekartojami. Atkreiptinas démesys, kad Europos
Komisijos parengtuose pavyzdiniuose Zzaliyjy pirkimy kriterijuose (tai
platesné sgvoka nei KKS kriterijai), KKS kriterijai vadinami ,sutarties
skyrimo kriterijais" arba , sutarties sudarymo kriterijais".

Svarbu

Atkreiptinas démesys, jog nereikéty painioti Europos Komisijos
pavyzdiniuose Kkriterijuose sidlomo vertinimo ar ,preké atitinka ES

27 Pirkimo vykdytojai turéty atkreipti démesj j nurodyto teisés akto i¥nadose pateikiamas pastabas.
% https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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ekologinio Zenklo kriterijus" su paciu zenklinimu. Taikant KKS papildomi
balai suteikiami ne uz konkretaus ekologinio Zzenklo naudojimg, o uz tai,
kad pirkimo objektas atitinka tam tikrus kriterijus, kuriuos yra bdatina
atitikti norint gauti atitinkama zenklinima. Konkretus zenklas - tik viena
iS jrodomuyjy priemoniuy.

Supaprastintas pavyzdys

Norint gauti zenklinimg ,X" reikia, kad produkto sudétyje nebdty chloro.
Taciau negalima nustatyti reikalavimo, kad papildomi balai bus suteikiami
tik tiems produktams, kurie bus pazenklinti ,X“ Zenklu. Turi bdati
nustatomas vertinimo kriterijus, pagal kurj suteikiami papildomi balai, jei
produkto sudétyje néra chloro. Tai tiekéjai gali jrodyti situlydami prekes,
pazenklintas ,X" Zenklu, tacCiau gali sidlyti ir prekes, kurios pazenklintos
LY" Zenklu, jeigu Siam Zenklui gauti taip pat keliama salyga sudétyje
nenaudoti chloro. Taip pat tiekéjai gali sitlyti prekes nepazenklintas nei
X" nei Y%, nei ,Z" zenklu, jeigu kitomis priemonémis jrodo, jog sitiloma
preké neturi chloro.

Pirkimo vykdytojai néra ribojami taikyti tik pavyzdinius ,Zaliuosius"
kriterijus kiekvieno konkretaus pirkimo metu. Kaip KKS kriterijai gali buti
naudojami paties pirkimo vykdytojo sugalvoti kriterijai, kurie leidzia
uztikrinti ,Zalesnio™ pirkimo objekto |sigijimg. Pavyzdziui, pirkimo
vykdytojas gali jvertinti, jog Zzymiai tvaresnis sprendimas yra pirkti obuoliy
sultis daugkartinio naudojimo stiklainiuose, negu tetrapakuose, todél gali
vertinti tiekéjo sililomos pakuotés tipg Siuo aspektu, net jeigu jokiame
teisés akte ar pavyzdiniame dokumente toks kriterijus ir nebuty pateiktas
kaip pavyzdinis. Pazymeétina, kad pirkimo vykdytojo pasirinkti vertinti
»Zzalesnio“ produkto |sigijimo kriterijai gali ir neatitikti ,zaliojo" pirkimo
sgvokos (ir nepatekti | statistinius ,zaliyjy pirkimy" duomenis), taciau tai
nereiskia, kad tokio kriterijaus taikymas néra galimas.

Vykdant pirkimus gali bati naudojami KKS kriterijai, susije su socialiniais
sitlomo pirkimo objekto aspektais, kuriais siekiama socialiniy tiksly.

Pavyzdziui, vadovaujantis VP] 55 straipsnio 11 dalies / P] 64 straipsnio 11
dalies nuostatomis (redakcija iki 2021-12-31) ,Perkancioji organizacija
gali nustatyti socialinj pasitalymuy vertinimo kriterijy ir jvertinti, kiek tiekéjo
ir subtiekéjo, jeigu jis pasitelkiamas, sutartj vykdysiantiems ir
perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose nurodytas uzduotis
atliksiantiems darbuotojams siillomo darbo uzmokescio ménesio mediana
virSija Lietuvos Respublikoje nustatytg minimaly darbo uZmokestj".
Reikeéty atkreipti démesj, jog Sis kriterijus skiriasi nuo tiekéjo visiems savo
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darbuotojams mokamy atlyginimy (Sis rodiklis negali bdti naudojamas
kaip KKS kriterijus) tuo, jog jis yra susijes su numatomu jsigyti pirkimo
objektu (mokétinu atlyginimu sutartj vykdysiantiems darbuotojams), o ne
su tiekéjo politika apskritai. Taikant socialinius KKS kriterijus yra siekiama
batent Siuo konkreciu vykdomu pirkimu bei sudaryta konkrecia sutartimi
daryti teigiama jtakg socialinei gerovei.

Auksciau pacituota VPI 55 straipsnio 11 dalis ir P 64 straipsnio 11 dalis
nuo 2022-01-01 panaikinama, vietoje jos tame pacCiame straipsnyje
atsiranda nauja 12 dalis, nustatanti, kad ,Perkancioji organizacija gali
nustatyti socialinj pasitalymuy vertinimo kriterijy ir jvertinti, kiek tiekéjo ir
subtiekéjo, jeigu jis pasitelkiamas, darbuotojams mokamo darbo
uzZzmokescio mediana per paskutinius 12 ménesiy (arba nuo jregistravimo
dienos, jeigu veikla vykdoma trumpiau kaip 12 ménesiy) virsija jo ir
subtiekéjo, kurio pajégumais remiamasi, kilmés Salyje nustatytos
atitinkamos dkio Sakos 0,8 vidutinés ménesinés algos ar vidutinio
valandinio atlygio. Jeigu tiekéjas ar subtiekéjas, kurio pajégumais
remiamasi, vykdo ekonomines veiklas, kurios néra susijusios su konkreciu
viesuoju pirkimu, j darbuotojy sgrasa darbo uzmokesciui jvertinti tiekéjas
negali jtraukti ty darbuotojy, kurie pagal ekonominés veiklos risSies
sekcijg néra susije su konkreciu vieSuoju pirkimu.“

Siuo aspektu pazymetina, kad viesujy pirkimy specialistams néra ai$kus
tokios (naujos) nuostatos taikymas, abejotina ne tik galimybémis
patikimai patikrinti reikiamus duomenis (ypac uzsienio tiekéjy atveju),
taciau ir apskritai kyla abejoniy dél tokios nuostatos atitikties ekonomiskai
naudingiausio kriterijaus savokai, ES direktyvy nuostatoms ir ESTT
praktikai. ISsamiau: VPT parengtame informaciniame pranesSime.

Pirkimo vykdytojas turi ne tik nuspresti, uz kokias kriterijaus reikSmes
teikiami papildomi balai, bet taip pat jvertinti poreikj nustatyti ir virSutine
reikSmiy riba, kurig virsijus papildomi balai nebesuteikiami.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet vieno tiekéjo pasitlyta darbo
uzmokescCio mediana deSimtimis karty virSija Salies minimaly darbo
uzmokestj, nors tokiy atlyginimy savo darbuotojams tiekéjas is tiesy net
neketina mokéti. Tokiu bldu, pasinaudojant pirkimo dokumentuose
nustatytos vertinimo tvarkos spragomis iSkreipiami pirkimo rezultatai.
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Siekiant bent iS dalies sumazinti tokio piktnaudziavimo galimybe,
rekomenduojama vertinimo tvarkg aprasyti taip, kad joje bty numatytos
virsutinés pasitlyty reikSmiy ,lubos", pavyzdziui didziausia tiekéjo galima
pasillyti mediana uz kurig dar skiriami papildomi balai, o jeigu tiekéjas
pasitlys darbo uzmokescio mediang didesne uz Sig reikSme, jo pasitlymui
papildomi balai nebeskiriami.

Pazymétina, jog Sis [statymuose konkreciai nurodytas socialinis kriterijus
yra tik vienas iS daugelio galimy, kuriuos bdty galima taikyti. Izvalgy, kokie
socialiniai aspektai galéty buti nustatomi kaip KKS kriterijai, pateikia
Europos Sajungos direktyva 2014/24/ES, kurios konstatuojamosios dalies
99 punkte nurodoma, jog ,j skyrimo kriterijus ar sutarties jvykdymo salygas
taip pat gali buti jtrauktos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti gamybos
procese dalyvaujanciy personalo nariy sveikatg, tarp asmeny, kuriems
paskirta jgyvendinti sutartj, pirmenybe teikti nepalankioje padétyje esanciy
asmeny ar pazeidziamy grupiy nariy socialinei integracijai, ar mokymai,
kuriais siekiama suteikti atitinkamai sutarCiai jgyvendinti reikiamus
gebéjimus, su sglyga, kad visa tai buty susije su pagal sutartj perkamais
darbais, prekémis ar paslaugomis. Pavyzdziui, tokie kriterijai ar sqlygos
galéty, be kita ko, apimti ilgg laikq darbo nerandanciy asmeny jdarbinimg,
mokymo priemoniy, skirty bedarbiams arba jaunimui, jgyvendinimg
paskirtos sutarties vykdymo metu". Naudingy jzvalgy galima rasti Europos
Komisijos paskelbtame gerosios praktikos rinkinyje2°

Taigi, pasitlymui papildomi balai gali biti suteikiami uz tiekéjo
isipareigojima sutarties vykdymo metu (t. y. Siai blsimai sutarciai vykdyti)
idarbinti tam tikrg skaiciy ilgalaikiy bedarbiy, taip sprendziant socialine
bedarbystés problema. Kriterijus taip pat gali apimti vertinimg konkrecios
sutarties vykdymui sitlomy jdarbinti konkretaus regiono (pvz.,
savivaldybés) bedarbiy gyventojy skaiciy (tai yra susije su pirkimo
objektu), taCiau negalima palankiau vertinti to, kad tiekéjas yra ,vietiné"
konkretaus regiono jmoné (tai bdty susije ne su pirkimo objektu, o su
tiekéju).

Taikant KKS papildomi balai negali biti suteikiami uz tai, kad ,tiekéjas
yra socialiné jmoné", ,tiekéjas yra socialiai atsakinga jmone", ar tiekéjo
veikloje taikoma bet kokia socialinés atsakomybés politika. KKS kriterijai
turi bdti susije su pirkimo objektu, o tai reiskia, jog turi biti vertinama,
kg tiekéjas sillo taikyti konkrecios sutarties, kuriai sudaryti vykdomas
pirkimas, vykdymo metu.

2% Making socially responsible public procurement work - Publications Office of the EU (europa.eu)
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Kitaip sakant, socialiniais KKS kriterijais siekiama ne ,premijuoti®
tiekéjus, o batent sudaroma sutartimi daryti konkrety teigiamg poveikj
socialinei aplinkai.

Kriterijai — kiekybiniai ir kokybiniai
KKS kriterijus pagal jy pobudj galima suskirstyti :

e kiekybinius kriterijus,
e kokybinius kriterijus.

Kiekybiniai (objektyvus) kriterijai - tai tokie kriterijai, kuriuos galima
jvertinti kiekybiskai. Jy jvertinimas yra objektyvus, nepriklauso nuo
vertintojo nuomonés. Juos lengva iSmatuoti, uzfiksuoti ir palyginti.
Pavyzdziui, ilgis, plotis, atstumas, svoris, talpa, greitis, yra/néra. Nors
matavimams atlikti kartais ir gali prireikti specialiy prietaisy, priemoniy arba
ekspertiniy ziniy (pavyzdziui, kaip iSmatuoti kompiuterio greitj?), taciau
pats matavimo rezultatas nepriklauso nuo matuojanciojo asmeninés
subjektyvios nuomonés, ir keli matuojantys asmenys (paprasti vartotojai
arba ekspertai) prieity prie tos pacios iSvados.

Prie Siy kriterijy galima priskirti ir tiekéjo sitiloma prekés pristatymo, darby
atlikimo ar paslaugy suteikimo terming, sidlomas kokybés garantijos
salygas, sutartj vykdysiantiems darbuotojams30 sitilomg mokéti atlyginima,
sutarciai vykdyti silomy specialisty kvalifikacijg bei patirtj. Jeigu tiekéjas
sitlo darbus atlikti per 12 meénesiy, tiekéjo sitdlymas ,12 ménesiy" yra
objektyvus duomuo - pasitilymg vertinanti komisija negali jvertinti ar
perskaityti jo kitaip — 12 ménesiy yra 12 ménesiy, he 16 meénesiy ir ne 6
menesiai.

Taip pat kiekybinis (objektyvus) kriterijus buty tuo atveju, jeigu vertinama,
ar sitloma prekeé turi tam tikrg savybe, ar jos neturi. Pavyzdziui, suteikiami
papildomi 2 balai uz tai, kad automobilyje yra Sildomos vairuotojo ir keleivio
pusés sedynes, ir skiriama 0 baly, jeigu $ildomy sedyniy néra. Siuo atveju
automobilis arba turi Sildomas sédynes, arba ne. Tai nustatoma iS gamintojo
ar tiekéjo pateiktos techninés dokumentacijos ir tokio funkcionalumo
buvimg ar nebuvimg galima objektyviai jvertinti.

Kokybiniai (subjektyvus) kriterijai yra tokie kriterijai, kuriy negalima
kiekybiskai jvertinti ir jvertinimui dazniausiai3! reikalingos ekspertinés
Zinios, o vertinimo rezultatas iS esmés priklauso nuo eksperto

% Tagiau ne visiems tiekéjo darbuotojams mokamag ar iki $iol mokétg.

31 Bet nebdtinai, pavyzdziui perkant obuolius, jy skonines savybes galéty vertinti galutiniai vartotojai — globos namy gyventojy
grupé arba tam tikra tvarka atrinkta ,fokus grupé®, pvz., naudojant rinkos tyrimo bendroviy paslaugas. Sie vartotojai neturéty bati
tapatinami su VP] ir P} minimais ekspertais.
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profesionalios, taciau, vis délto, subjektyvios nuomonés. Skonis, grazumas,
aktualumas ir panasis kriterijai yra kokybiniai.

Kiekybiniai kriterijai

Kiekybinius kriterijus, taikytinus prekéms jsigyti, yra bene lengviausia
nustatyti. Tam nereikia ,pavyzdiniy" kriterijy sarasy. Ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo iSrinkimo kriterijus iS esmés gali biti bet kuris
prekés parametras ar savybé. Tereikia rengiant technines specifikacijas
atskirti, kurios prekiy savybés yra bdtinos (tai privalomas techninés
specifikacijos reikalavimas), o kurios pageidaujamos (angl. nice to have),
kurios pirkimo vykdytojui reiksty didesne nauda.

Pavyzdziui, neSiojamieji kompiuteriai skiriasi svoriu, ekrano dydziu, disko
atminties talpa, operatyviosios atminties talpa, jvairiy prievady kiekiu,
suteikiama garantija, apSvieCiama arba neapsvieCiama klaviatira, ir taip
toliau. Kiekvienas iS Siy kriterijy gali bdti techninés specifikacijos
reikalavimas (disko atminties talpa ,ne maziau 256 GB"“), arba vertinimo
kriterijus (,skiriami papildomi 2 balai, jeigu kompiuterio klaviattra turi
apsSvietimo funkcijg"), arba ir techninés specifikacijos reikalavimas, ir
vertinimo kriterijus (,Kompiuterio disko atminties talpa ne maziau kaip 256
GB" ir ,Jeigu siilomo kompiuterio disko talpa yra 512 GB ar didesné,
skiriamas papildomas 1 balas").

Taigi, pirkimo vykdytojas turi zZinoti savo poreikius ir juos suskirstyti | dvi
grupes: 1) tai, kas bitina ir 2) tai, kas néra bitina, taciau, jeigu baty,
pirkimo vykdytojas tame matyty didesne nauda, uz kurig jis yra pasirenges,
prireikus, sumokéti daugiau. Reikia atsiminti, kad kiekvieno pirkimo
vykdytojo poreikiai gali bdti skirtingi, taigi tai, kas vienam pirkimo
vykdytojui yra batina (techninés specifikacijos reikalavimas), kitam gali bati
tik pageidaujama (kokybés kriterijus), dar kitam kuris nors aspektas gali
bati apskritai nesvarbus (tada jis nenurodomas nei kaip techninés
specifikacijos reikalavimas, nei kaip kokybés kriterijus).

Daugelio pirkimo vykdytojy naudojami kriterijai tokie kaip ,papildoma
garantija“, ,pristatymo data™ arba ,jvykdymo laikotarpis" taip pat yra
kiekybiniai kriterijai. Jie yra leidziami [statymy ir savaime néra blogi
kriterijai, taciau jie tinkami ne visiems objektams bei ne visiems pirkimy
vykdytojams ir tikrai ne visais atvejais. Pastebima, kad Sie kriterijai
naudojami pernelyg daznai. Pirkimy vykdytojai dazniausiai juos taiko dél to,
kad juos salyginai lengva jvertinti, o ir nustatomi jie pernelyg daug
negalvojant - radus, jog juos taiké kazkas kitas arba radus juos paminétus
kuriose nors gairése ar pavyzdziuose. Taciau tai néra teisinga ir pagrjsta.
Reikéty nepamirsti, kad uz greitesnj prekiy pristatyma (paslaugy suteikima,
darby atlikimg) pirkimo vykdytojas sutinka mokéti brangiau, todél Sj
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kriterijy reikia rinktis tada, kai prekés (paslaugy, darby) reikia kaip
imanoma greiciau - ir ne todél, kad bdtina iki gruodzio 31 d. atsiskaityti,
nes ,dings pinigai“, o todél, kad kiekviena diena, kai Sios prekés (paslauguy,
darby rezultato) neturime — mums kainuoja (ar yra nuostolinga).

Garantinis laikotarpis arba papildomas garantinis laikotarpis taip pat
yra galimas naudoti kiekybinis vertinimo kriterijus, taciau jj reikéty taikyti
atsargiai. Pavyzdziui, pirkime, kuriuo buvo perkami statybos darbai,
daugiausiai kokybés baly surinko tiekéjo, pasiuliusio 99 mety garantijq
atliktiems darbams, pasitlymas. Kyla abejoniy ar tiekéjas realiai Sio
isipareigojimo vykdymag tiek laiko galés uztikrinti, be to - kg tiksliai apima
Si garantija, néra aisku.

Kitas pavyzdys: Pirkimo vykdytojas turéty jvertinti ar jam tikrai reikalinga
10 mety garantija neSiojamiesiems kompiuteriams, turint omenyje, kad Si
jranga jeigu ir nesugenda, tai ,moraliSkai pasensta" ir po 3 ar 5 mety jau
kyla poreikis jg pakeisti naujesne, atitinkancia naujus rinkos standartus ir
padidéjusius naudotojy poreikius. Tokiu atveju tikslinga nustatyti, jog uz
garantijg, didesne kaip , X" mety, papildomi balai nebesuteikiami.

Kaip visada, reikia prisiminti, kad uz papildomas KKS kriterijy reikSmes
pirkimo vykdytojas turi buti pasirenges sumokéti daugiau, tad jis turi labai
gerai jsivertinti, ar tikrai nori mokéti uz teorine naudg, kurios net
nepanaudos.

Pirkimo vykdytojas turi ne tik nuspresti, uz kokias kriterijaus reikSmes
teikiami papildomi balai, bet taip pat jvertinti poreikj nustatyti ir virSutine
reikSmiy ribg, kurig virSijus papildomi balai nebesuteikiami.

Pavyzdys

Pirkimo vykdytojas kaip vieng KKS kriterijy nustato tiekéjo sialomo
personalo kvalifikacijq ir patirtj (metais), taCiau nenustato maksimalios
specialisty patirties, kurig virSijus papildomi balai nebdty suteikiami.
Tiekéjas pasiulo specialistg, kurio patirtis 20 mety. Sutarties vykdymo
metu Sis specialistas iSeina iS darbo ir jj tiekéjas turi pakeisti kitu, tokig
pacCig (ar didesne) patirtj turinCiu specialistu, taciau tokiy specialisty
rinkoje néra (arba yra tiek mazai, kad tiekéjas neturi galimybés jy
pasitelkti). Dél mazesnés patirties specialisto pasitelkimo sutarties
vykdymo metu pirkimo vykdytojas sutikti negali, todel kilty problemy dél
tokio specialisto pasitelkimo bei sutarties vykdymo.

Situacija baty kitokia, jeigu uz patirtj, virSijancig, pavyzdziui, 8 metus,

papildomi balai pirkime nebtty suteikiami. Tokiu atveju, net jeigu tiekejas
ir pasiulé 20 mety patirties turintj specialistg, vertinant pasitlyma, jis
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surinkty tiek pat baly, kiek ir tiekéjas, pasitles 9 mety patirtj turintj
specialista, o sutarties vykdymo metu prireikus Sj specialista pakeisti,
naujas specialistas turéty turéti ne mazesne kaip 8 mety patirt;.

Kiekvieng kartg pirkimo vykdytojas turi jsivertinti kokybés ,luby®
nustatymo poreikj bei papildomos kokybés lygj, uz kurj, jo vertinimu,
papildomy baly suteikimas netikslingas. Taip pat ir tiekéjai, teikdami
pasillyma visuomet turi jvertinti, ar turés galimybe uztikrinti pasidlyta
reikSme visg sutarties vykdymo laikotarpi.

Subjektyviy kriterijy problematika

Subjektyvis kriterijai pirkimuose neretai sutinkami vadinamujy ,rasinéliy®
pavidalu, kuomet tiekéjy pasidlymai vertinami pagal tiekéjo pateiktg
blisimos sutarties vykdymo apradyma, sitlomus taikyti metodus ir pan. Sis
kriterijy taikymas néra draudzZiamas, taciau praktikoje yra itin
problematiSkas bei rizikingas. Pirkimo vykdytojas turi jvertinti aplinkybe,
jog idealy ,rasinéli* pagal pirkimo dokumenty reikalavimus parases tiekéjo
specialistas sutarties vykdyme gali ir nedalyvauti, todél néra garantijos, jog
vien dél idealaus ,rasinélio" pirkimo vykdytojas is tiesy gaus tg ekonomine
naudqg, kurios siekia. Be to, jeigu tiekéjas pripazjstamas laimétoju dél to,
kad jo pasidlymas geriau uz kity pirkimo dalyviy atitiko ekonominio
naudingumo reikalavimus, toks jo pranasumas net ir subjektyviy vertinimo
kriterijy atveju, turi bati materializuojamas, tiesiogiai atsispindéti pirkimo
sutartyje ar kituose dokumentuose, o tai gali bati sudétinga ar nejmanoma
tuo atveju, jeigu ,rasinélis" vertinamas vien tik pagal tai, kiek jis ,logiskas",
»aiskus", ,pagrjstas", ,iSsamus".

LAT yra nurodes, kad ,tais atvejais, kai pagal perkanciosios organizacijos
parengtas pirkimo sglygas sprendziant dél tiekéjy pasiilymy ekonominio
naudingumo vertinamas ne konkretus matmuo (pvz., fizikinis dydis), taliau
prasoma pateikti nurodyto kriterijaus aprasyma, perkanciajai organizacijai
kyla pareiga kuo tiksliau ir detaliau aprasyti vertinimo kriterijus, kuriais
remiantis bus skiriami konkretls pasialymo ekonominio naudingumo
balai"3?.

Auksciau minétoje byloje bei praktikoje neretai kritikuojamos tokios
formuluotés kaip  ,realus“, ,pagristas“, ,pakankamai aiskus",
,hepakankamai aiskus", ,nepakankamai iSsamus", ,lengvas", ,sudétingai",
,gerai", kadangi Sios formuluotés yra abstrakcios, skirtingy asmeny gali biti
suprantamos skirtingai bei suteikia pernelyg didele diskrecijos teise pirkimo

32 AT 2018 m. geguzZés 3 d. nutartis Civilinéje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018
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vykdytojui. PanasSiais atvejais pazeidimus konstatuoja ir VPT. Vis délto
pazymeétina, jog pazeidimas konstatuojamas ne dél to, jog tiekéjo
pasitilymo ekonominio naudingumo vertinimui naudojami ne konkretus
matmenys ar vertinimo tvarkoje randamas vienas ar keli abstraktaus
pobidzio (jeigu jie baty vertinami ,iStraukus iS konteksto", atskirai nuo viso
aprasymo) zodziai. Didziausia problema vertinimo kriterijuose bei vertinimo
tvarkos aprasymuose yra tai, jog dazniausiai pirkimo vykdytojai vien tik
abstraktaus pobtdzio kriterijais bei jy aprasymais ir apsiriboja, nepaaiskina
juy reikSmés, nedetalizuoja vertinimo tvarkos. Pirkimo vykdytojai turi
suprasti, kad norint tinkamai suformuluoti vertinimo kriterijus bei tvarka,
neuztenka juos aprasyti naudojant bendro pobidzio subjektyvias sqvokas,
dviprasmiskus zodzius, jy sinonimus. Pirkimo dokumentai turi biti parengti
taip, kad tiekéjai suprasty, kokio lygio kokybés is jy sitilomo pirkimo objekto
tikimasi, kg pirkimo vykdytojas laikys ,lengvu®, , pakankamai sudétingu™ ar
~pakankamai geru" ir t.t.

Kiekviena situacija turi bati vertinama individualiai, o pagrindiniai aspektai,
i kuriuos reikeéty atsizvelgti, yra Sie:

1. ar pirkimo vykdytojas vertinimo kriterijus ir tvarka aprasé taip tiksliai,
kaip tai objektyviai yra jimanoma pagal jsigyjamo pirkimo objekto specifikg;

2. ar abstraktaus pobidzio zodziai vyrauja vertinimo kriterijaus aprasyme,
ar sudaro tik nedidele jo dalj, tik papildo ir iSplecia kitus, aiSkiau aprasytus
vertinimo aspektus;

3. ar abstrakcéiy sgvoky reikSmeé visuotinai yra suvokiama, atitinkamos
srities specialistai jg vertinty panasiai / identiskai;

4. ar vertinimo tvarka uztikrina maksimaliai objektyvy kokybiniy
(subjektyviy) kriterijy vertinima.

Pavyzdziui, nors perkamos kavos skanumas yra subjektyvus kriterijus ir
skirtingi Zmonés gali skirtingai suprasti, kas yra ,skanu®“ ar ,neskanu", Sio
kriterijaus subjektyvuma gali sumazinti tinkamai ir skaidriai sudaryta
vertinimo sistema, pagal kurig, pavyzdziui, kavos ragavima atlieka didelé ir
ivairi33 asmeny grupé, nezinanti, kokio prekinio zenklo bei kurio tiekéjo
pasitlytg produkta ji ragauja. Tokio vertinimo rezultatas - jeigu iS 1 000
vertintojy 950 sako, jog produktas yra neskanus, Sis, iS pirmo zvilgsnio
subjektyvus vertinimas, tampa pakankamai objektyviu;

5. ar vertinimo kriterijus aprasytas pritaikant jj konkreciai
situacijai, pirkimo objektui, ar jis parodo realia ekonomine nauda
pirkimo vykdytojui.

3 Taciau, pageidautina, kuo labiau atitinkanti tiksling auditorijg — biisimg produkto naudotojg/vartotoja.
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Neretai matoma situacijy, kuomet tiekéjo ,rasinélis® vertinamas tik pagal
tokius aspektus kaip ,aiSkumas®, ,detalumas®, ,pagristumas",
s,iSsamumas", visiSkai nevertinant esmés, galinios parodyti naudg, t. v.
vertinama, kaip tiekéjas sitlo, o ne kg tiekéjas siulo.

Logikg parodantis pavyzdys

Jeigu buty perkamos bandelés ir jas buty numatyta vertinti pagal tiekéjo
pateiktg aprasyma, baty neteisinga geriau jvertinti A (skirti jam daugiau
baly) pasitilyma dél to, jog jame detaliai aprasytas bandelés kepimo
procesas (issijoti miltai, jberti miltai, suplaktas kiausinis, atidarytas pieno
indelis, jpilta pieno, suminkyta tesla, jdétas jdaras, jjungta krosnis, | ja
pasautos kepti bandelés, nustatytas laikmatis valdant rizikg, jog jos gali
sudegti), negu pasiilymg B, kurio maZesnés apimties aprasyme
atskleidziama tikroji blsimos bandelés kokybé (naudojami ekologiski
pilno griido daliy miltai, naudojamas ekologiskas pienas, laisvai laikomy
visty kiausiniai, tiekéjo jsipareigojimas kiekvieng rytg pristatyti tik tg
pacig dieng keptas bandeles ir t. t.). Taigi, pirkimo vykdytojas,
prasydamas tiekéjy pateikti aprasymus, turéty jvertinti, ar tikrai balus
reikia skirti uz aprasymo ,aiSkuma" ir ,iSsamumg", ar, vis délto,
svarbesnis yra to aprasymo turinys, kokig kokybe juo jsipareigojama
suteikti.

Pirkimo dokumentuose numatyta 10 baly skirti rizikos valdymo
aprasymui, kuriame ,numatytos visos rizikos", o 5 balus skirti aprasymui,
kuriame ,,aprasytos ne visos rizikos".

IS tiesy toks vertinimo kriterijus stokoja aiSkumo ir logikos. Visy pirma,
neaisku, kaip pirkimo vykdytojas gali jvertinti, jog numatytos ,visos
rizikos" - koks riziky kiekis jau yra ,visos" rizikos. Ar tikrai apraSyta
pasaulinés viruso pandemijos rizika? Zemés drebéjimy, karo, atominés
elektrinés sprogimo? Ar nors vienos is Siy riziky (kad ir kaip mazai
tikétiny) nenumatymas automatiskai lemia, jog bus skirti 5 balai?

6. ar vertinimo tvarka nesuteikia pernelyg didelés diskrecijos (ar
net neaiSkumo) vertintojui.

Pavyzdziui, pirkimo saglygose pateiktas pasitlymy vertinimo aprasymas
pagal skiriamy baly grupes (8-10 baly (gerai), 5-7 balai (vidutiniskai), 1-4
balai (silpnai)), nustatyti kriterijy jvercio intervalai, taiau nenurodoma,
kaip pasiskirstys balai intervalo ribose, t. y. nenurodyta, kaip bus vertinama
pagal kiekvieng balg: pvz. 5, 6, 7, 8, 9. Taigi, net ir jvertines kurj nors
pasidlymo aspektg ,gerai", vertintojas savo nuoziltra gali skirti ne 9, o 8
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balus, taciau pagal pirkimo dokumentuose pateiktg aprasyma néra aisku
(net ir paciam vertintojui), kuo turi skirtis du pasidlymai, kad vienas gauty
9, o kitas - 8 balus.

Subjektyvius kriterijus yra sunku aprasyti, jeigu yra pernelyg daug
Jaipteliy® - baly, kurie gali bati suteikiami uz tam tikrg pasitlymo
aspekta. Si problema gali biti sprendziama pasirenkant mazesnj baly
intervalg (mazinant ,laipteliy" skaiciy), pvz., vertinant 3, o ne 10 baly
sistemoje, arba didinant zingsnius tarp ,laipteliy®, pvz., numatant, kad
tiekéjas uz tam tikrg pasidlymo aspektg gali gauti 0, 5 arba 10 baly, o
tarpiniai balai 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 nenaudojami.

Kokybiniy kriterijy vertinimo aprasymo rengimg taip pat galéty
palengvinti kriterijy atskyrimas | keletg atskiry, nesistengiant visy
vertinimo aspekty sudéti | vieng kriterijuy.

Kaip jau minéta, kriterijai ir vertinimo tvarka turi bdti aprasyti taip, kad
tiekéjas zinoty kq pirkimo vykdytojas laikys geresniu pasitlymu. Tacdiau ne
kg maziau svarbu, jog kriterijai ir jy teikiama ekonominé nauda bei
vertinimo tvarka baty aiski ir pacdiam pirkimo vykdytojui ir jo
pasitelkiamiems ekspertams. Ekspertai taip pat turi Zinoti, kokiy tiksly
siekia pirkimo vykdytojas, koks pasillymas jam bus ekonomiskai
naudingesnis, o vertinimo tvarka turi uztikrinti, kad panasios kvalifikacijos
ekspertai kriterijy reikSmes suprasty vienodai arba labai panaSiai. Didelis
skirtumas tarp skirtingy eksperty atlikto to paties kriterijaus jvertinimo gali
bati pozymis, kad ekspertams nebuvo pakankamai aiski pirkimo
dokumentuose nustatyta vertinimo tvarka.

Pazymeétina, jog subjektyvis kriterijai itin placiai naudojami ir kitose Salyse,
taCiau ir ten pastebimos praktinés jy naudojimo problemos, kai kuriy
uzsienio autoriy darbuose pabréziamas poreikis aiSkiai apibrézti vertinimo
tvarka (panaSiai, kaip ir minétoje LAT byloje), pavyzdziui: ,Tam, kad
uZtikrinty skaidrumg bei neSaliskumg, pirkimo vykdytojai turi (kiek tai
jmanoma) nustatyti objektyvius ir pamatuojamus Kkriterijus, kuriais bus
matuojami iS esmés subjektyvis arba kokybiniai pasililymo aspektai arba,
bent jau nustatyti tokj mechanizmg, kuris uztikrinty nesaliSkg subjektyviy
(kokybiniy) pasitalymo aspekty vertinimg. Manytina, kad subjektyviy
kriterijy atzvilgiu turi bati taikoma grieZztesné bei labiau ribojanti (iSskyrus
projekto konkursus) praktika. Taigi, subjektyvis Kkriterijai turéety bati
naudojami kaip antriniai kriterijai, tik nedaug prisidedantys prie galutinio
vertinimo, bei tik papildantys objektyvius, lengvai pamatuojamus kriterijus.
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Atitinkamai, subjektyviems Kkriterijams turéty bati suteikiami itin gerai
pagristi lyginamieji svoriai, kurie daznu atveju turéty bdti gana riboti,"34

Kokybés uztikrinimas sutarties vykdymo metu

Tinkamos formulés, svoriy bei kriterijy parinkimas yra tik pusé darbo. Kad
ir kokie kriterijai buvo taikyti iSrenkant ekonomiskai naudingiausig
pasitlyma, jie neteks savo prasmés, jeigu nebus perkelti | sudaromg
pirkimo sutartj. Kitaip sakant, tiekéjas turi bulti jpareigotas pasiekti
deklaruotus ar pazadétus rodiklius. Apie tai reikéty galvoti jau rengiant
pirkimo dokumentus.

Pirkimo sutartyje turi bati nustatyta, kad tiekéjas privalo taikyti pasitlyme
nurodytas priemones, pristatyti pasitlymg atitinkancias prekes, paslaugas
teikti laikantis pasidlyty salygy. Pirkimo dokumentuose bei sutartyje turi
bati numatytos pakankamos priemonés tam uztikrinti.

Pazymétina, kad daznu atveju neuztenka uz reikalavimy nesilaikymag
numatyti baudas tiekéjui. Pavyzdziui, jeigu ekonomiskai naudingiausias
pasidlymas buvo isrinktas pagal (balai skirti uz) tai, kad preké turi tam tikrg
funkcinj pranasuma (savybe), tiekéjui pristacius Sio funkcinio pranasumo
(savybés) neturincig preke, Pirkimo vykdytojas jos negali priimti, net jeigu
ir taikyty tiekéjui kokig nors sutartyje numatyta bauda. Pirkimo vykdytojas
turi reikalauti, kad Tiekéjas pristatyty preke, atitinkancig reikalavimus bei
tiekéjo pasitlyma. Neturi bGti sudaroma situacija, kurioje tieké&jui
~apsimokeéty" sumokeéti bauda, o ne jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus.

Jeigu buvo pasirinkta vertinti, kiek tiekéjo sutartj vykdysiantiems ir pirkimo
vykdytojo pirkimo dokumentuose nurodytas uzduotis atliksiantiems
darbuotojams sitlomo darbo uzmokescio ménesio mediana virsija Lietuvos
Respublikoje nustatytg minimaly darbo uzmokestj, tuomet tiekéjas privalo
laikytis savo pasitulyme nurodyty salygy visg sutarties vykdymo laikotarpj -
mokeéti Siems darbuotojams tokius atlyginimus, kad jy mediana bity ne
mazesné negu jis buvo pasiiles. Taigi, pirkimo vykdytojas privalo uztikrinti
sutarties vykdymo priezilirg ir patikrinti kaip laikomasi jsipareigojimy. Tokie
patikrinimai nebdtinai turi vykti kiekvieng meénesj, galblt, atsizvelgiant |
sutarties trukme, uztekty patikrinti kartg per pusmetj ar ketvirtj. Jeigu
patikrinimo metu pastebimi neatitikimai - patikrinimus vykdyti dazniau.
Svarbu, kad pirkimo vykdytojas tokius tikrinimus atlikty ir tinkamai
priklausyti nuo daugelio aplinkybiy. Pavyzdziui, jeigu tiekéjas jsipareigojo,
kad tam tikros specialybés darbuotojy darbo uzmokescio mediana gerokai

34 Shaping EU Public Procurement Law: A Critical Analysis of the CJEU Case Law 2015-2017, Albert Sanchez-Graells, Constant
De Koninck.
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(pavyzdziui, dvigubai) virSys jprastai rinkoje tokios specialybés
darbuotojams mokama darbo uzmokestj, tai gali biti pozymis, kad tokio
tiekéjo jsipareigojimo vykdyma reikéty stebéti itin atidziai. Jeigu
nustatoma, kad tiekéjas nesilaiko prisiimty jsipareigojimuy, jam ne tik turéty
bati taikomos sutartyje numatytos sankcijos (pavyzdziui, baudos), taciau ir
turéty bati reikalaujama, kad savo |sipareigojimg tiekéjas jvykdytuy,
pavyzdziui, sumokédamas neprimokétg darbo uzmokesCio dalj tiems
patiems savo darbuotojams. Tokig salygq reikia numatyti ir sudaromoje
sutartyje. Taip pat, jeigu tikrinimas buvo atliktas kartg per 6 ménesius, ir
to patikrinimo metu nustatoma, kad tiekéjas praéjusij ménesj savo
darbuotojams nemokéjo pasidlyto atlyginimo, tikslinga buty patikrinti ir
kitus, ankstesnius meénesius.

Atkreiptinas démesys, kad pirkimo vykdytojas iS Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
sutarties vykdymo metu turés galimybe gauti informacijq, ar nurodyty
darbuotojy draudziamuyjy pajamuy, gauty iS jy draudéjo (t. y. tiekéjo)
mediana, buvo ne mazesné negu nurodyta tiekéjo pasitlyme. Pazymétina,
kad ménesio mediana skaiiuojama neatsizvelgiant | faktiSkai nurodyto
darbuotojo dirbtg laikotarpj atitinkamg meénesj.3> Taip pat reikéty atkreipti
démesj, kad Sig informacijg pirkimo vykdytojas galés gauti tik apie Lietuvoje
registruoty jmoniy darbuotojus, todel pirkimo vykdytojui rekomenduotina
nusimatyti ir alternatyvias informacijos patikrinimo priemones.

Pavyzdys

Pirkimo vykdytojas numato nuomotis elektroninj jrenginj, kurio darbui
naudojamas akumuliatorius. Vienas iS vertinimo kriterijy - tiekéjo
garantuojamas laikas, kurj uztikrina jrenginio naudojamas akumuliatorius
tarp jo jkrovimy. Tiekéjas siulo jrenginj ir deklaruoja, jog sutarties
vykdymo metu jis veiks bent 12 valandy be jkrovimo. Pirkimo vykdytojas
taip pat atlieka bandymus su tiekéjo pateiktu prekés pavyzdziu bei
nustato, kad bandymo metu jrenginys veiké net 24 valandas (12 valandy
daugiau, negu deklaruota). Vertindamas pasialymo ekonominj
naudinguma, pirkimo vykdytojas skaiCiavimams turéty naudoti ne 24
valandy reikSme, o tiekéjo pasililytg 12 valandy reikSme, kadangi
pateiktas pavyzdys, tikétina, yra naujas, todél jo naudojimo pradzioje jis
gali veikti ilgiau, taciau laikui bégant (sutarties vykdymo metu) jo
galimybés mazeéja, o tiekéjas savo pasitlyme nurodé tokj laikg, kokij jis
gali garantuoti visu sutarties vykdymo metu.

Pavyzdys

3 |§samiau — DUK ,Dél darbuotojy atlyginimy medianos*
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Pirkimo vykdytojas vertino sutarciai vykdyti tiekéjo sitGlomas taikyti
priemones. Pasillymui buvo skirti auksti balai uz tai, jog sutarties
vykdymo metu jvairioms veikloms vykdyti tiekéjas pasidlé specialig
programine jrangq, skirtg registruoti praneSimus apie priziGrimos
sistemos sutrikimus, stebéti jy sprendimo eigq, valdyti pirkimo vykdytojy
darbuotojy uzklausas. Vis délto, patikrinimo metu pirkimo vykdytojo
darbuotojai VPT atstovams negaléjo pademonstruoti praktiskai
naudojamo Sio tiekéjo pasillyto jrankio bei nurode, jog viskas atliekama
tiesiog susirasinéjant su tiekéju elektroniniu pastu bei gyvuose
susitikimuose, kadangi taip paprasciau. Taigi, pirkimo vykdytojas KKS
kriterijy pagalba laimétoju nustaté brangesnj pasiulymg dél tiekéjo
pasillytos priemonés ,modernumo", tadiau Sio ,modernumo"
paprasciausiai nenaudojo ir jam jis buvo nereikalingas.

Minimaliy techninés specifikacijos reikalavimy ar kity pirkimo salygy
neatitinkantys pasitlymai turi bati atmesti. KKS kriterijaus taikymas Sios
situacijos nekeiCia. Taigi, pries vertinant pasitlymo kokybés aspektus ir
pagal pasirinktg formule skaiciuojant pasitlymui suteiktinus balus, bitina is
pradziy atlikti pasidlymo vertinimg, jsitikinti, kad pasidlymas atitinka
techninés specifikacijos reikalavimus, néra kainos apskaiciavimo klaidy (jei
pasililymas teikiamas viename voke), o esancios - iStaisytos.

Pavyzdys

Pirkimo vykdytojas kaip vieng iS KKS kriterijy vertina tiekéjo pateikto
paslaugos teikimo aprasymo vertinima. Nurodé, jog ,0-3 balai (blogai)
skiriami, jeigu tiekéjo pateiktas paslaugos aprasymas yra neaiskus,
priestarauja techninés specifikacijos reikalavimams, yra nelogiskas, 4-6
balai (silpnai) skiriami, jeigu tiekéjo pateiktas aprasymas iS dalies
priestarauja techninés specifikacijos reikalavimams, neatitinka sutarties
projekto nuostaty <...>".

Pazymeétina, jog jeigu pasidlymas neatitinka pirkimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy (pavyzdziui., techninés specifikacijos), jis turi bati
atmestas, o ne sprendziama kiek baly jam skirti (0-3, ar 4-6).

Pazymétina, kad jeigu pasidlymas atitinka techninés specifikacijos
reikalavimus ir jau KKS vertinimo etape paaiskéja, kad esama tam tikry
netikslumy, susijusiy su pasitlymo kokybés aspekty vertinimu, tokia
situacija dazniausiai neturéty lemti pasiilymo atmetimo - tiekéjui
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nejrodzius kurio nors papildomos kokybés aspekto arba jrodzius jj tik isS
dalies, tiekéjo pasillymas bity ne atmetamas, taCiau konkretus kriterijus
bdty jvertinamas mazesniu balu (pvz., tiek pagal pirkimo salygas turéty bti
skiriama uz kokybés lygj, kurj tiekéjas jrodé), arba 0 baly (pvz., jeigu
tiekéjas visiskai nejrodé papildomos sitilomos kokybés).

Pavyzdziui, LAT 2020 m. lapkric¢io 11 d. nutartyje Civilinéje byloje Nr. e3K-
3-272-378/2020 pazymeéjo, jog iesSkovei su trikumais nurodZzius
papildomos garantijos termino trukme (nekonkreciai suformulavus jo
pabaigg), bet kokiu atveju negaléjo biti taikomi grieztesni padariniai uz
tuos, jei ji jokio papildomo termino nebity nurodzius, taip pat nurodé, jog
nagrinéjamu atveju papildomos garantijos termino nurodymas pasiulyme
apskritai buvo neprivalomas, be to, tiekéjy nurodyti terminai, pateke j tam
tikrqg baly intervalga, pagal ginco Konkurso salyga Nr. 1 vertinami vienodai,
t. y. ilgesnis terminas nesuponuoja tiekéjy pranasumo (pavyzdziui, 4 balai
skirtini ir uz 3, ir uz 7 papildomos garantijos metus).

Pazymeétina, kad nors minétoje byloje LAT pripazino galimybe tam tikrais
atvejais patikslinti pasitlymg, to nereikéty suprasti kaip tiekéjo neribotos
galimybés jj keisti, pavyzdziui, siekiant jj pagerinti ir gauti daugiau baly.

Pavyzdziui, jeigu tiekéjas nurodé, kad sitiloma preké pasizymi savybe ,X"
(uz kurig baty skiriami papildomi balai), paaiSkéjus, kad Si preké tokios
savybés iS tiesy neturi, pasillymas néra atmetamas, taciau taip pat ir
neleidziama tiekéjui pakeisti savo pasitlymo nurodant kitg preke, kuri tokig
savybe is tiesy turi.

Kainos svoris — 0, kokybés - 100?

Tam tikrais atvejais iSrenkant ekonomiskai naudingiausig pasidlyma galima
kainos visai nevertinti, o laiméjusj pasitlyma isrinkti tik pagal kokybe. Tokiu
atveju pirkimo dokumentuose pirkimo vykdytojas iS anksto nustato fiksuotg
kaing (arba sgnaudas), kurig mokés uz pirkimo objektus ir tiekéjai negali
varzytis sitilydami mazesne kaing negu nurodyta pirkimo dokumentuose.

Atkreiptinas démesys, jog tais atvejais, kai naudojamas Sis metodas,
ekonomiskai naudingiausiam pasitlymui isrinkti dazniausiai néra poreikio
naudoti kainos ir kokybés santykiui apskaiciuoti taikomy formuliy. Vietoje
ju, gali bati naudojamos kokybés baly suteikimo formulés, arba apskritai
baly suteikimo formulé gali biti aprasyta Zodziu.

Direktyvos 2014/24/ES konstatuojamosios dalies 90 punkte (Direktyvos
2014/25/ES 98 punkte) nurodyta, kad ,turéty bdti paaiskinta, kad tais
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atvejais, kai nacionalinése nuostatose yra apibréztas atlygis uz tam tikras
paslaugas arba yra nustatytos tam tikry prekiy fiksuotos kainos, iSlieka
galimybé jvertinti kainos ir kokybés santykj remiantis ne vien kaina ar
atlygiu, bet ir kitais veiksniais. Atsizvelgiant | atitinkamg paslauggq ar
produktq, tokie veiksniai, pavyzdziui, galéty bdti pristatymo ir mokéjimo
sglygos, aptarnavimo po pardavimo aspektai (pavyzdZziui, patariamyjy ir
pakeitimo paslaugy apimtis) arba aplinkosauginiai ar socialiniai aspektai
(pavyzdziui, ar knygos buvo atspausdintos ant perdirbto popieriaus, ar ant
popieriaus is tvariy saltiniy medienos, islaidos dél iSoriniy aplinkos veiksniy,
taip pat ar tarp asmeny, kuriems paskirta vykdyti sutartj, buvo skatinama
socialiné nepalankioje padétyje esanciy asmeny ar pazeidziamy grupiy
nariy integracija). Atsizvelgiant j tai, kad yra nemazai galimybiy remiantis
esminiais kriterijais jvertinti kainos ir kokybés santykj, turéty bati vengiama
skirti sutartj tik traukiant burtus®

Nors auksciau nurodytoje Direktyvos 2014/24/ES (Direktyvos 2014/25/ES)
dalyje kalbama tik apie tuos atvejus, kai nacionalinése nuostatose yra
apibréztas atlygis uz tam tikras paslaugas ar prekes, vis délto nei
Direktyvose,3® nei VPI 55 straipsnio 3 dalyje3’ (P] 64 straipsnio 3 dalyje)
tokia papildoma sglyga néra nustatyta. Dél Sios priezasties, manytina, kad
pasitulyma atrinkti vien tik pagal kokybe galima ir kitais pagrjstais atvejais,
kai pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose nustato fiksuotg kaing ar
sgnaudas.

Pavyzdziui, VPT nuomone, Sj modelj bty galima taikyti perkant maitinimo
paslaugas. Jeigu moksleiviy Sventés dalyviams maitinti skiriama iki 5 Eur
asmeniui, organizacija néra suinteresuota taupyti maitinimo paslaugos
kokybes sgskaita. Tokiu atveju pirkimo dokumentuose ir sutartyje ji galéty
nustatyti fiksuota, iS anksto numatytg vieno asmens maitinimo paslaugos
kaing — 5 eurai. Tiekéjai tarpusavyje varzytysi tik dél sitilomos kokybés.
Kriterijai, susije su kokybe, turéty bati vertinami pagal atitinkama vertinimo
metodologijg, parengtg pasitarus su mitybos specialistais. Tokie kriterijai
galéty apimti, pavyzdziui, ekologisky maisto produkty naudojimg, sveikatai
palankiy patiekaly sidlyma, sitdlomy patiekaly, iS kuriy dalyviai galéty
rinktis, jvairove, sillomg patiekimo biddg, ekologisky vienkartiniy ar
daugkartiniy indy bei jrankiy naudojima, kitus su patiekimu ar zaliaisiais
aspektais susijusius kriterijus, socialinius kriterijus (darbuotojams sitlomg

% |glaidy veiksnys taip pat gali bati iSreikstas fiksuota kaina arba fiksuotomis islaidomis, kuriy pagrindu ekonominés veiklos
vykdytojai konkuruos tik dél kokybés kriterijy.

%7 Pasitlymus vertindama pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj, perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose gali i$
anksto nustatyti fiksuotg kaing arba sgnaudas. Tokiu atveju tiekéjai konkuruoja ir ekonomiskai naudingiausias pasidlymas
iSrenkamas tik kokybés kriterijy pagrindu.
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mokéti atlyginima, bedarbiy jdarbinimg, galimybiy mokytis sudarymg
profesiniy mokykly moksleiviams) ir taip toliau.

Taip pat S| modelj blty galima naudoti ir jsigyjant bitinas prekes, siekiant
iSspresti susidariusig krizine situacijg. Pavyzdziui, dél kilusios ekstremalios
situacijos butina skubiai jsigyti apsaugos priemoniy. Neskelbiamy deryby
metu pirkimo vykdytojas galéty derétis su keliais tiekéjais, o vienintelis
deryby klausimas bei pasitulymuy vertinimo kriterijus baty prekiy pristatymo
terminas. Tiekéjams aiskiai nurodoma, kad uz apsaugine kauke,
atitinkancig keliamus reikalavimus, bus mokama po 0,15 Eur. Tiekéjai
neprasomi pateikti prekiy pigiau, laimétoju paskelbiamas tas tiekéjas, kuris
nurodo prekes galintis pristatyti jau rytoj, Sestadieni3®, o ne tas, kuris
prekes galéty pasidlyti uz 0,10 Eur, bet pristatyty ne anksciau kaip po dviejy
savaiciy.

Ekonomiskai naudingiausig pasitlymg isrenkant iS anksto uzfiksavus
kaing bei vertinant vien kokybe, pirkimo vykdytojas turi parengti pirkimo
dokumentus taip, jog kiek jmanoma sumazinty tikimybe, jog visi
pasillymai surinks vienodaq kokybés baly skai¢iy, o ekonomiskai
naudingiausias pasililymas bus iSrinktas pagal tai, kuris tiekéjas pirmesnis
pateike pasitlyma.

KKS ar GCS ? GCS aprasymas

Perkant prekes, kurios naudoja tam tikras eksploatacines medziagas,
energijos Saltinj (elektrg) ar kurg (benzinas, dyzelinas), pirkimy vykdytojai
kaip KKS kriterijy naudoja perkamos prekés sgnaudas. Pavyzdziui, daugiau
baly suteikiama automobiliui, kuris naudoja kuo maziau kuro 100 km
nuvaziuoti. Tai néra draudziama, taliau pazymétina, kad tikslesnj
pasidlymy vertinimg tokiais atvejais uztikrina ne KKS, o GCS kriterijus,
kadangi perskaiCiuojant siGlomas sgnaudas | kokybés balus, taikant
nustatytiems kriterijams priskiriamus svorius, lyginant kokybés baly ir
pasiulytos kainos santykj ir atliekant kitus veiksmus, budingus KKS
taikymui, didéja klaidos tikimybé - suteikus pernelyg didelj svorj, KKS
formulé gali ,sutikti® mokéti 10 000 Eur daugiau uz preke, kuri per savo
naudojimo ciklg sutaupys tik 5 000 Eur, arba priesingai, , sutikti® mokeéti tik
10 000 Eur daugiau uz preke, kuri dél savo ekonomiskumo véliau sutaupyty
30 000 Eur.

IS tiesy, neretai naudotojai didziausias iSlaidas patiria ne jsigydami patj
pirkimo objekta, o jj naudodami. Pavyzdziui, nusipirkus patj pigiausig

% |dealiu atveju, pavyzdziui, dar deryby metu jrodo, kad tokj prekiy kiekj jau turi sandélyje ir uztruks tik prekiy pervezimas i$ kito
miesto.
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lazerinj spalvotg spausdintuva, jau pirmojo visy kaseciy keitimo metu uz
naujas visy spalvy kasetes galime sumokéti tiek daug, kiek nekainavo net
pats spausdintuvas (jau su kasetémis).

GCS kriterijus leidzia jvertinti ne tik pradine pirkimo objekto jsigijimo kaing
(ji taip pat vertinama), taciau ir atsizvelgti | galimas patirti iSlaidas ir tokiu
biddu pasirinkti nebdtinai patj pigiausiq variantg Siuo metu, taciau patj
ekonomiskiausig (pigiausiq) variantg ilgalaikéje perspektyvoje.

GCS kriterijy taikyti galima perkant iS esmés bet kokj pirkimo objekta, kurj
naudojant reikalinga energija (pvz. Siluma, elektra), eksploatacinés
medziagos (pvz. reagentai, projektoriy lempos, akumuliatoriai,
spausdintuvo kasetés, spausdintuvy bdgnai, filtrai, jvairios besidévincios
detalés, dulkiy siurbliy maiseliai), kuras (pvz. benzinas, dyzelinas, dujos),
jvairus Kkiti resursai (pvz. vanduo).

Siekiant palengvinti Sj procesa, yra parengtos jvairios skaiciuoklés. Visy jy
veikimo principas panasus: prie pradinés jsigijimo kainos pridedamos su
naudojimu susijusios iSlaidos: vienkartinés (pristatymas, jrengimas,
apmokymas), periodinés (kasmetiniai aptarnavimai, nuomos mokestis), bei
priklausancCios nuo naudojimo (kasetés, elektra). Vienas iSlaidas turi
nurodyti tiekéjai (pavyzdziui prekés kaina, metinis aptarnavimo mokestis),
kitos paskaiCiuojamos automatiSkai pagal tiekéjo nurodytus prekés
duomenis (sitlomos prekés elektros sunaudojimas) ir pirkimo vykdytojo
pateiktus pamatinius duomenis.

Kai kuriy pirkimo objekty pavyzdinés (neprivalomos) GCS skaiciuoklés
pateikiamos VPT tinklapyje3°®, taip pat tam tikry pirkimo objekty GCS
skaiciuokliy angly kalba galima rasti Europos Komisijos tinklapyje*°.

Pirkimo vykdytojo nurodomi pamatiniai duomenys.

Siy duomeny pagrindu skai¢iuoklé atlieka skai¢iavimus. Duomenys, kuriuos
turi (gali) nurodyti pirkimo vykdytojai:

1. Duomenys apie naudojima. Sgnaudos labai priklauso nuo naudojimo
intensyvumo. Kuo intensyviau naudojamas objektas, tuo didesnés
sgnaudos ir tuo didesné jy svarba. Naudojimas labai priklauso nuo pirkimo
vykdytojo poreikio, todél jis turi jj kaip jmanoma tiksliau apibrézti. Savaime
suprantama, néra tikimasi, kad Sie duomenys bus visiskai tikslds ir tiksliai
atitiks realy naudojimg ateityje, taciau pirkimo vykdytojas turi stengtis juos
apskaiciuoti ir numatyti kaip jmanoma tiksliau. Galima remtis istoriniais
istaigos duomenimis (pvz. iS pildyty kelionés lapy ar turimo automobilio

% https://vpt.Irv.It/It/metodine-pagalba/gyvavimo-ciklo-sanaudu-skaiciuokles
40 https://ec.europa.eu/environment/gpp/licc.htm
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odometro duomeny nustatyti, kiek dabar turimu automobiliu vidutiniskai iki
Siol per metus buvo nuvaziuojama kilometry), arba skaiCiavimais ir
prognozémis dél numatomo naudojimo. Taip pat galima remtis statistiniais
duomenimis, jvairiomis apzvalgomis ir tyrimais (pavyzdziui, kai kuriose
skaicCiuoklése pateikiami numatytieji duomenys apie jprastinio vartotojo
statistine kompiuterio naudojimo jvairiais rezimais trukme). Svarbiausia,
kad Sie duomenys nebity nurodomi ,,is luby®™ ar nuo kity pirkimo vykdytojy,
kuriy poreikiai gali bati kitokie.

Duomenis apie naudojimg naudinga surinkti ne tik pries pat pirkima, bet ir
gerokai anksCiau - dar planuojant pirkimus ir |éSas jiems. Surinkti
duomenys, gali parodyti, kad:

1) apskritai nereikalingas pirkimo objektas, pavyzdziui dél pandemijos
intensyviau dirbant nuotoliniu bldu ir pradéjus intensyviau naudoti
elektroninius dokumentus, dabartiniams poreikiams uztenka esamy
spausdintuvy.

2) reikalingas kur kas mazesnis kiekis prekiy, nei manyta iS pradziy arba
mums reikalingos kitokiy savybiy prekés (pvz. vietoje 20 paprasty
spausdintuvy reikalingas 1 galingesnis, kuriuo galés naudotis visi)

3) reikalingos ne prekés, o paslaugos (pvz. Vilniaus mieste taksi, o ne
nuosavas automobilis)

4) naudingiau prekes nuomotis, o ne jsigyti (pvz. automobiliy nuoma jy
prireikus, arba spausdintuvy nuoma kartu su kaseciy keitimo paslauga)

2. Elektros energijos (arba kitos risSies kuro ar istekliy) kaina. Galima
remtis vidutine elektros energijos kaina rinkoje, taciau rekomenduojama
skaicCiuokléje naudoti elektros energijos kaing, kurig pirkimo vykdytojas Siuo
metu moka savo elektros energijos tiekéjui. Reikéty nepamirsti, kad
galutiné elektros kWh kaina gali susidéti ne tik iS pacios elektros energijos
kainos, taciau ir elektros energijos persiuntimo kainos (kuri dazniausiai
mokama pagal kitg sutartj, kitam tiekeéjui).

3. Elektros energijos (arba kitos risSies kuro ar iStekliy) kainos metinis
prieaugis (padidéjimas). Sis rodiklis skai¢iuoklei leidzia | skaiciavimus
itraukti aplinkybe, jog elektra kasmet gali brangti. Sj rodiklj galima nurodyti
remiantis statistiniais duomenimis (pvz. statistikos departamento), taciau
taip pat galima remtis ir jstaigos istoriniais duomenimis ir objektyviais
pastebéjimais. Norint, kad skaiCiavimas blty paprastesnis, Sio rodiklio

iy
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galima neskaiciuoti, atitinkamame skaicCiuoklés laukelyje nurodant
kasmetinj padidéjimg "0%"

4. Diskonto norma. Sis parametras leidzia jvertinti ateityje mokétiny
pinigy dabartine verte. Siandien 100 eury yra didesnés vertés (uZ juos
galima nusipirkti daugiau prekiy) negu ateityje (pvz. uz 5 mety). Dél Sios
priezasties gali neapsimokéti Siandien uz preke sumokéti daugiau 100 eury
mainais | uz penkiy mety sutaupytinus 100 eury, kadangi uz 5 mety jie bus
verti tiek, kiek dabar verti yra 82,19 eur (t.y. uz 5 mety su 100 eur bus
galima nusipirkti prekiy tiek, kiek dabar jy galima nusipirkti uz 82,12 eur).
Daugelyje skaicCiuokliy rekomenduojama naudoti standartine 4% norma,
taciau ji gali bati nustatyta ir kitokia. Detalesnio paaiskinimo bei patarimo
kokig diskonto normg taikyti, teiraukités savo jstaigos buhalterio. Norint,
kad skai¢iavimas blty paprastesnis, Sio rodiklio galima neskaiciuoti,
atitinkamame skaiciuoklés laukelyje nurodant kasmetinj padidéjima "0%".

Kai kurios skaicCiuoklés suteikia galimybe atsizvelgti | perkamo objekto
naudojimo pabaigos iSlaidas arba pajamas. Pavyzdziui, jeigu numatoma po
naudojimo preke parduoti, arba jeigu yra zZinoma, kad uz Sios prekés
utilizavimg ar perdirbimg gali tekti sumokeéti.

Pazymeétina, kad pasirinkus pasitlymus vertinti pagal maziausias sgnaudas,
néra bitina jvertinti visas prekés naudojimo metu galincias kilti sgnaudas.
Pirkimo vykdytojas gali pasirinkti vertinti tik dalj sanaudy kategorijuy,
pavyzdziui pacias didziausias, arba tas, kurias pirkimo vykdymo metu yra
lengviausia numatyti bei jvertinti.

Ar gali buti vertinamos tik tos, sanaudos kurios bus mokamos
tiekéjui?
Nebdtinai. Galimi jvairls variantai bei Siy varianty kombinacijos.

Vertinant automobilio sunaudojamag kurg, jj pirksime ir uz jj mokésime tikrai
ne tam tiekéjui, iS kurio pirkome automobilj. Vertindami kompiuterio
elektros sgnaudas, uz elektrg taip pat mokésime elektros energijos tiekéjui,
o ne kompiuteriy pardavéjui.

Vis délto, tam tikrais atvejais galimi mokéjimai ir tiekéjui, pavyzdziui
perkant ar nuomojant spausdintuvus su jy priezidros ir aptarnavimo
paslaugomis, tiekéjui galime mokéti uz pakeistas spausdintuvy kasetes,
kitas eksploatacines medziagas. Taciau spausdintuvy kaseciy keitimo
sgnaudas taip pat galime vertinti net ir tuo atveju, jeigu jas perkame vieno
tiekéjo, o spausdintuvus - is kito.

iy
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Kai kuriais atvejais skaiCiuoklés vertina sgnaudas, uz kurias apskritai
niekam nebus mokama. Taip yra, pavyzdziui, su aplinkos apsauga susijusiy
kriterijy atveju - jvertinama ne tik elektros kaina (kurig reikia mokéti
elektros energijos tiekéjui), taciau ir Sios elektros gamybos metu | aplinkg
iSskiriamo CO2 ekvivalento kaing (aplinkai). Si kaina pirkimo vykdytojui yra
teoring, jis jos nemokés jokiam tiekéjui.

Ar biatinai reikia naudoti parengtas skaiciuokles?

Skaiciuokliy naudojimas néra privalomas. Sgnaudy metodu pasitlymus
vertinti galima ir be skaiciuokliy, galima sukurti savas, modifikuoti VPT
tinklapyje paskelbtas pagal savo poreikj, arba apskritai nenaudoti jokiy
skaiCiuokliy, o detaliai aprasyti skaiCiavimo metodg pirkimo dokumentuose
ir visus skaiciavimus atlikti skaiiuotuvu arba ant popieriaus lapo.

Svarbu atkreipti démesj, kad neuztenka vien ,naudoti skaiciuoklés" - tam
tikrus skaicCiuokle vertinamus aspektus bdtina aprasyti ir pirkimo
dokumentuose, sutartyje. Pavyzdziui, kai kuriose skaicCiuoklése yra
laukeliai, kuriuose turéty bati jraSoma aptarnavimo paslaugos kaina, taciau
pirkimo dokumentuose turi biti atitinkamos nuostatos, aprasancios, kokiy
aptarnavimo paslaugy pirkimo vykdytojas siekia jsigyti, kaip daznai jos
teikiamos ir pan. Jeigu skaicCiuokléje esantys tam tikri sgnaudy elementai
néra aktualls konkrecCiame pirkime arba konkreciam pirkimo vykdytojui, jie
gali blti nevertinami, tacdiau visa tai iS karto turi blti numatyta pirkimo
dokumentuose, atitinkamai pritaikant skaiciuokle, paslepiant neaktualius
laukus ir pan.

Taip pat, kaip ir visada, turi buti pateikiama perkamy prekiy techniné
specifikacija, pirkimo dokumentuose aiskiai nurodyta kas turi bdati
iskaiCiuota | prekiy kaing, kaip tiekéjai turi nurodyti kainas (pvz. ar
pristatymo kaing jskaiCiuoti | prekés kaing, ar jg pateikti atskirame
skaiCiuoklés laukelyje), kokius duomenis ir kokius jrodancius dokumentus
jie turi pateikti.

PrieS naudojant skaicCiuokles pirkimuose, pirkimy vykdytojams
rekomenduojama jas visy pirma iSbandyti - pakeisti vieno ar kito laukelio
reikSme, suprasti kaip ir kodél apskaiciuojamos sgnaudos ir gaunamas
galutinis rezultatas.

Né viena skaiciuoklé neturi biti naudojama iki galo nesupratus ka ir kaip ji
skaiciuoja, kokiy duomeny reikia, kuriuos duomenis reikés gauti is tiekéjo,
kuriuos pateikti pirkimo dokumentuose, o kuriuos gauti iS treciyjy Saliy.
Pasililymy vertinimo metu tai ai$kintis bus per vélu. Sie jrankiai néra skirti
naudoti ,copy-paste" (,nusikopijavau ir naudoju™) principu.

iy
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MazZiau patyre specialistai VPT tinklapyje skelbiamas skaiciuokles gali
saugiai naudoti mazos vertés pirkimuose, apie kuriuos neskelbiama.
Pavyzdziui, jeigu numatomos sudaryti sutarties verté yra 1500 eury ir preke
ketinama tiesiog jsigyti parduotuvéje, pries priimant sprendima kokig preke
pirkti, galima patiems palyginti skirtingy prekiy duomenis, rastus internete.
Tai padés suprasti skaiCiuokliy veikimg, sgnaudy vertinimo metodo logika,
bei suteiks vertingy ziniy, kurias bus galima panaudoti jau ir didesnés vertés
pirkimuose.

Minimalus ,,pereinamasis" balas

Pirkimo dokumentuose galima nustatyti minimaly pereinamajj kokybés balg
(lygj), kurio nesiekiantys pasitulymai buty atmesti. Vis délto, butina jvertinti
tokios salygos tinkamuma_ kiekvienu konkreciu atveju+l.

41 Siomis gairémis keiiama ankstesnéje gairiy redakcijoje rekomenduota praktika minimaly pereinamajj balg nustatyti visada.
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Pavyzdys

Pirkimo vykdytojas vykdo kavos pirkimg, bei numato pasitlyty kavos,
paruostos iS tiekéjy pateikty kavos pupeliy pavyzdziy, ragavimo
procedurg. 10 eksperty (vartotojy) grupe, dalyvaujanti ragavime,
skonines savybes vertins 3 baly sistemoje.

Nustatomas minimalus pereinamas balas - jeigu 10 eksperty suteikty
baly vidurkis bus 1,5 ar mazesnis, pasitlymas bus atmestas.

VPI 44 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,jeigu perkancioji organizacija
pasitulymus vertina pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj ir jos
pasirinktos vertinti pasiilymo techninés charakteristikos néra kiekybiskai
jvertinamos, su pasiilymais (isskyrus deryby ar dialogo atvejj) turi biiti
susipaZjstama dviejuose Komisijos posédziuose. Pirmajame posédyje
susipazjstama tik su ta pasiidlymo dalimi, kurioje pateikti techniniai
pasiulymo duomenys ir kita informacija bei dokumentai, antrajame
posédyje - su pasitilymo dalimi, kurioje nurodytos kainos ar sgnaudos <>"
Analogiska nuostata yra ir P] 57 straipsnio 5 dalyje.

PlaCiau apie tai, kurios charakteristikos yra ,kokybiskai jvertinamos"
aprasoma Siy gairiy skyriuje ,Kriterijai - objektyvis ir subjektyvis".

Jeigu pasitlymo techninés charakteristikos néra kiekybiskai jvertinamos
(arba bent viena is$ vertinamy charakteristiky néra kiekybiskai jvertinamos),
pirkimy vykdytojai pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kad pasitalymai CVP
IS priemonémis turi bati teikiami dviejuose ,vokuose", t. y. sistemoje
kuriant pirkimg skyrelyje ,Voky atpléSimo procedira®™ pasirenkama ,Du
vokai", jeigu visos pirkime vertinamos charakteristikos yra kiekybiskai
jvertinamos (t. y. objektyvus kriterijai), CVP IS sistemoje turi bdati
formuojamas vienas, o ne du ,vokai" ir atitinkamai pirkimo dokumentuose
nurodoma, kad visas pasitlymas teikiamas viename voke.

Svarbu atkreipti démesj | Siy vertinimo kriterijy atskyrimo tikslg. Jei
kriterijai yra ,kokybiniai® (ju vertinimas turi subjektyvy vertinimo
elementq), pasiulymas turi bati teikiamas dviejuose vokuose. Tokiu atveju
pirmiausiai privaloma jvertinti ir suteikti vertinimo balus uz pasidlymo
kokybés elementus, o galutine kaing suzinoti ir laimétojgq nustatyti galima
tik atlikus tokj vertinima bei apie suteiktus balus informavus tiekéjus. Toks
reikalavimas nustatytas tam, kad jau zinomos tiekéjy pasillytos kainos
negaléty daryti jtakos eksperty ar komisijos nariy suteikiamiems
subjektyviems vertinimams (balams).
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Tuo tarpu, jeigu pirkime naudojami tik kiekybiskai jvertinami kriterijai, net
ir Zinomos tiekéjy kainos negali daryti jtakos uz kriterijus suteikiamiems
balams, kadangi Sie nuo vertintojo nepriklauso (pavyzdziui, sitlomo
monitoriaus jstrizainé objektyviai yra arba 17 coliy, arba 20 coliy).

Svarbu

Kai CVP IS sistemoje yra suformuoti du vokai, pirmojo posédzio metu
atpléSiami kiekvieno tiekéjo pirmieji vokai. Jeigu bus atpléstas kurio
nors tiekéjo antrasis vokas, kol dar néra atplésti visi pirmieji vokai,
sistema uzblokuos galimybe atplésti likusius neatpléStus pirmuosius
vokus. Tokiu atveju pirkima teks nutraukti.

Voky atpléSimo procedirg bidtina vykdyti atsakingai, atidziai. Pirkimo
vykdytojas turi jsitikinti, kad visi komisijos nariai gerai zino dviejy voky
atplésimo procediros eigos eiliSkuma.

Svarbu

Jeigu visos pirkime vertinamos charakteristikos yra kiekybiskai
jvertinamos (t. y. objektyvus kriterijai), CVP IS sistemoje kurdami pirkimg
neformuokite procediros su dviem ,vokais". Tokiy pirkimy atveju du
»vokai" jokios papildomos naudos ir reikSmés neturi, taciau apsunkina tiek
pasiulymy teikimg, tiek jy vertinima.

Jeigu pasiulyma pateikia tik vienas tiekéjas ir pirkimo dokumentuose néra
nustatyta minimalaus pereinamojo balo (minimalaus kokybés lygmens),
kokybés baly skaiCiavimas (matematinis veiksmas) tokiu atveju néra
bltinas, kadangi nepriklausomai nuo suteikty kokybés baly, pasitilymas vis
tiek bus pripazintas laiméjusiu, jeigu atitiks visus kitus reikalavimus ir
atlikus vertinimg bus pripazintu priimtinu (néra tiekéjo pasalinimo pagrindy,
atitinka minimalius kvalifikacijos reikalavimus, kaina ne per didele ir t. t.).
Atkreiptinas démesys, jog tai nereiskia, kad tiekéjo pateikto pasitlymo
dokumenty galima apskritai nevertinti ar netikrinti juose nurodytos
informacijos. Primintina, kad bet kuriuo atveju tiekéjas sutarties vykdymo
metu privalés sutartj vykdyti taip, kaip numatyta jo pasitilyme, sutartyje
bei pirkimo dokumentuose.
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Ne kiekvienas pirkimo vykdytojas gali pats tinkamai nustatyti ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijus, jvertinti tiekéjo pasitilymo
atitiktj nustatytiems reikalavimames ir kriterijams. Nors paprastai pirkimo
vykdytojas turéty pasirinkti tokius kriterijus, kuriuos pats suprasty ir galéty
jvertinti, tacCiau tam tikrais atvejais, dél pirkimo objekto sudétingumo,
pirkimo vykdytojas gali pasitelkti ekspertus. Ekspertai turi biti nesaliski,
nepriekaistingos reputacijos fiziniai asmenys, gerai iSmanantys pirkimo
objekta. Rekomenduojama, kad ekspertinj vertinimg atlikty bent trys
ekspertai, kuriais gali bati tiek pirkimo vykdytojo darbuotojai, tiek Kkiti,
nepriklausomi asmenys. Pirkimo vykdytojas turéty parengti ekspertinio
vertinimo uzduotj, kurioje bity apibidintas pirkimo objektas, nurodyti
(pateikti) pasitlymy vertinimo kriterijai ir jy parametrai, vertinimo
instrukcija. Visiems ekspertams turi blti pateikiamos vienodos ekspertinio
vertinimo uzduotys ir sudaromos vienodos salygos atlikti vertinima.
Kiekvienas ekspertas vertinimg turi atlikti individualiai, t. y. ekspertinio
vertinimo metu tartis tarpusavyje negalima. Kiekvienas ekspertas privalo
pasirasyti nesaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjimg, bdati
deklaraves*? privacius interesus.

Tiekéjy informavimas

Vadovaujantis VP] 58 straipsnio (PI 68 straipsnio) 1 ir 2 dalimis dalyviams
turi bati pateikiama informacija apie laiméjusio pasiulymo charakteristikas
ir santykinius pranasumus, jskaitant kaing, dél kuriy Sis pasidlymas buvo
pripazintas geriausiu, taip pat Sj pasidlymg pateikusio dalyvio ar
preliminariosios sutarties Saliy pavadinimus.

Praktikoje neretai kyla klausimy, kokius duomenis (bei kokiu detalumu)
reikéty pateikti apie laimétojo pasitlyma kitiems tiekéjams tuo atveju, jeigu
ekonomiskai naudingiausias pasitlymas iSrenkamas pagal kainos ir kokybés
santykj.

Manytina, jog informacijos turéty buti pateikiama tiek, kad dalyviai galéety
patikrinti pirkimo vykdytojo atlikty matematiniy veiksmy pagal pirkimo
dokumentuose nustatytg formule teisinguma. Taigi, turéty bati pateiktas ne
tik bendras galutinis pasidlymui skirty baly skaicius, taciau ir uz atskirus
(sub) kriterijus suteikti balai.

Pavyzdys

42 https://pinreg.vtek.It/app/teikti-deklaracija
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Laiméjusio Tiekéjo UAB ,A" pasililymas surinko is viso 75 balus, is kuriy
uz kaing (100 541,25 Eur) 60 baly, uz 1 kriterijy ,Monitoriaus jstrizainé"
(27 coliai) 10 baly, uz 2 kriterijy ,,Papildoma garantija®™ (2 metai) 5 balai,
uz 3 kriterijy , Integruota vaizdo kamera" (néra) 0 baly.

Nelaiméjusiam tiekéjui tokia pati informacija papildomai pateikiama ir
apie jo paties pasialymo vertinimg.

Atkreiptinas demesys jog VPI 44 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,jeigu
perkancioji organizacija pasiilymus vertina pagal kainos ar sgnaudy ir
kokybés santykj ir jos pasirinktos vertinti pasialymo techninés
charakteristikos néra kiekybiskai jvertinamos, su pasiilymais (iSskyrus
deryby ar dialogo atvejj) turi biti susipazjstama dviejuose Komisijos
posédziuose. <> Antrasis posédis gali jvykti tik tada, kai perkancioji
organizacija patikrina, ar pateikty pasitilymy techniniai duomenys ir tiekéjai
atitinka pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus, ir pagal pirkimo
dokumentuose nustatytus reikalavimus jvertina pasiialymy techninius
duomenis. Apie Sio patikrinimo ir vertinimo rezultatus perkancioji
organizacija privalo rastu pranesti visiems tiekéjams. Kai pasitlymai
pateikti ne elektroninémis priemonémis, pranesime kartu nurodomas
antrojo posédzio laikas ir vieta. Jeigu perkancioji organizacija, patikrinusi ir
jvertinusi pirmojo posédzio metu tiekéjo pateiktus duomenis, atmeta jo
pasiilyma, su likusia pasiilymo dalimi néra susipazjstama ir ji saugoma
kartu su kitais tiekéjo pateiktais dokumentais Sio jstatymo 97 straipsnyje
nustatyta tvarka" (analogiska nuostata yra ir P] 57 straipsnio 5 dalyje).

Tai reiskia, kad tuo atveju, kai pasililymas teikiamas dviejuose ,vokuose",
tiekéjams informacija taip pat teikiama dviem etapais. Ivertines pirmojo
»,voko" turinj, pirkimo vykdytojas dalyviams teikia informacija apie Sio
jvertinimo rezultatus.

Pavyzdys
~Ivertinus pirmojo voko turinj, Tiekéjo A pasitilymas uz kokybe surinko is
viso 25 balus, iS kuriy uz 1 kriterijy ,Sidloma paslaugy vykdymo

koncepcija" 10 baly, uz 2 kriterijy ,,Pateiktos pavyzdinés uzduoties maketo
vertinimas" 15 baly.

Tiekéjo B pasitilymas uz kokybe surinko is viso 20 baly, is kuriy uz 1

kriterijy ,Sidloma paslaugy vykdymo koncepcija™ 5 baly, uz 2 kriterijy
,Pateiktos pavyzdinés uzduoties maketo vertinimas" 15 baly.
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Galutinis jvertinimas bus pateiktas susipazinus su antrame voke
pateiktomis tiekéjy kainomis. Komisijos posédis, kuriame bus susipaZinta
su tiekéjy kainomis, jvyks [posédzio data, laikas, vieta]."

Siame etape kity tiekéjy tapatybés neatskleidZiamos. Tiekéjai pavadinami , Tiekéjas A,
Tiekéjas B" arba , Tiekéjas 1, Tiekéjas 2". Tiekéjui, kuriam siunciama informacija apie

Jjo pasialymo vertinima, jo paties pavadinimas nurodomas.

Svarbu

Jeigu pasiulymg pateiké daugiau kaip vienas tiekéjas, rekomenduojama
(nors ir neprivaloma) antrojo posédzio datg nustatyti tokig, kad antrasis
posédis (t. y. antrojo ,voko atpléSimas") jvykty ne anksciau kaip po 5
darbo dieny supaprastinty pirkimy atveju, 10 dieny tarptautiniy pirkimy
atveju. Taip yra todél, kad tiekéjai, gave informacijq apie pirmojo voko
patikrinimo ir vertinimo rezultatus juos dar gali skysti [statymuy nustatyta
tvarka, t. y. pateikti pretenzija.

Tai rekomenduojama todél, jog jeigu baty pateikta pretenzija ir paaiskéty,
kad jq reikia tenkinti (pvz., tiekéjy pasitilymams suteikti kitus balus,
grazinti | pirkimo procediirag atmestg pasitdlymg ir pan.), ir jau baty
susipazinta su pasialymy dalimi antruosiuose vokuose, to atlikti nebdty
galima ir pirkimag tekty nutraukti.

Praktikoje tiekéjai neretai praso pirkimo vykdytojy itin detaliai pagristi jy
pasitilymams suteiktus balus, pateikti detalius skaiciavimus, nurodyti,
kaip balsavo vienas ar kitas komisijos narys, kokius vertinimus pateiké
kiekvienas iS eksperty, pateikti eksperty ir komisijos nariy gyvenimy
aprasymus, kvalifikacijg jrodancius dokumentus ir panasSiai. Tokios itin
iSsamios informacijos pirkimo vykdytojas tiekéjams pateikti neprivalo.

IS vienos pusés, pirkimo vykdytojas turéty bent trumpai tiekéjui paaiskinti
suteiktg jvertinimg, neapsiribojant ,sausa" informacija, jog ,skiriama 10
baly i§ 40 galimy®. Si informacija galéty padéti tiekéjams geriau suvokti
nesékmingo dalyvavimo priezastis ir sékmingiau dalyvauti pirkimuose
ateityje. Be to, nesuprasdami suteikto jvertinimo tiekéjai gali susidaryti
klaidingg jspidj, jog pirkimo vykdytojas mazesnj jvertinimg suteiké be
jokios priezasties ir argumenty, todél geresnis pirkimo vykdytojo
argumenty supratimas taip pat gali sumazinti skundy ir pretenzijy

tikimybe.
f Ny
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Kita vertus, iS ESTT jurisprudencijos matyti, jog iS pirkimo vykdytojo
negalima reikalauti, kad jis dalyviui, kurio pasitilymas nelaiméjo, pirma,
ne tik pateikty Sio pasiilymo atmetimo motyvus, bet ir detaliai aprasyty,
kaip atliekant jo pasitilymo vertinimg buvo atsizvelgta | kiekvieng
pasidlymo sudedamajg dalj, ir, antra, pranesimo kokios yra laiméjusio
pasitlymo charakteristikos ir santykiniai pranasumai kontekste taip pat
iSsamiai palyginty laiméjusj pasitilymgq ir nelaiméjusio dalyvio pasitlymag.
Be to, pirkimo vykdytojas, gaves nelaiméjusio dalyvio rastu pateiktq
prasyma, neprivalo jam  pateikti visos vertinimo  ataskaitos
egzemplioriaus.*3

“3http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=2016928&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=1840205

iy

KAINOS IR KOKYBES SANTYKIO VERTINIMAS. SANAUDOS 57

v.3  2021-12-31


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201692&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1840205
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=201692&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1840205
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