Laba diena,
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos kariuomenės Gynybos štabo vykdomo Pirkimo Nr. 6750641 „Apgyvendinimo paslauga Romos mieste, Italijoje“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų.

1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 p. yra keliamas reikalavimas: „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus iki pasiūlymo  pateikimo termino pabaigos, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau, per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos pagal vieną ar daugiau sutarčių, turi būti savo jėgomis suteikęs apgyvendinimo paslaugų susijusių su pirkimo objektu už ne mažesnę sumą kaip 34 809, 92  EUR be PVM. <...> Rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto.“ 
Tiekėjo panašių paslaugų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai bei paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punkte, kur nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai i) pirkimo objektas pats yra nedalus (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.); ii) arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo; iii) arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto.
Jeigu pirkimo objektas yra dalus, t. y. perkami kelių objektų kadastriniai matavimai (sudėtinis pirkimo objektas) arba sudaroma tęstinio pobūdžio sutartis (kai prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra ne vienkartinis), tuomet tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės. Tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių (Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16 punktas).
Nagrinėjamu atveju Pirkimo objektas yra 36 mėn. teikiamos apgyvendinimo paslaugos, t. y. paslaugų suteikimo terminas yra ne vienkartinis, kas, Tarnybos nuomone, atitiktų dalaus pirkimo objekto sąvoką, todėl Kvalifikacijos reikalavimų 1 p. nustatant tiekėjų patirties reikalavimą, tiekėjams turėtų būti suteikta galimybė įrodinėti patirtį ne tik pagal vieną sutartį dėl to paties objekto, bet pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių.
Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Tiekėjo patirtis vertinama tiekiant panašias prekes, atliekant panašius darbus, teikiant panašias paslaugas, o ne įvykdytomis/vykdomomis sutartimis. Metodikos 16.2 papunktyje nustatytą reikalavimą pagrindžiantys dokumentai turi atitikti Įstatymo 51 str. 7 dalies 1 punktą, todėl Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančių dokumentų skiltį, reikalaujant ne sutarčių sąrašo, bet suteiktų paslaugų sąrašo, bei aiškia nurodyti, ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai suteiktomis paslaugomis, kokia užsakovų pažymose nurodytą informaciją pagrindžiantys dokumentai bus vertinami kaip tinkami. Tarnyba pažymi, kad užsakovo pažyma yra dokumentas, kuris Perkančiajai organizacijai turi padėti įsitikinti, kad anksčiau tiekėjo įvykdytos sutarties galutiniai rezultatai buvo tinkami ir pan. Plačiau apie tai: Kaip vertinti, kas yra tinkamai atlikti darbai, suteiktos paslaugos, pristatytos (ir sumontuotos) prekės?
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad minėto reikalavimo pastraipoje „Pastabos“ yra nurodyta: „ 1. Tiekėjui nedraudžiama remtis sutartimi, kurią tiekėjas vykdė ne vienas, bet kartu su kitais ūkio subjektais. Tačiau tokiu atveju turi būti vertinami būtent konkretaus tiekėjo, dalyvaujančio viešajame pirkime, tiektų prekių, jų apimtis, vertė, o ne visas vykdytos sutarties objektas.“ Pažymime, kad šiuo Pirkimu yra perkamos paslaugos, todėl Tiekėjas turėtų remtis sutartimi dėl teiktų paslaugų, bet ne dėl prekių.
2. Techninės specifikacijos 1 p. „Paslaugos aprašymas“ ir Pirkimo sąlygų 7 priedo „Tiekėjo deklaracija“ turinys (reikalavimai būstui) skiriasi nuo Sutarties BS 1 priede pateiktos Techninės specifikacijos 1 p. „Paslaugos aprašymas“. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškia nurodant Pirkimo objektą. 
3. Jei vykdomas žaliasis pirkimas (šio Pirkimo atveju Pirkimo sąlygų 1.8 p. ir Sutarties SS 13.1 p. nustatyti su perkamomis paslaugomis susiję  aplinkos apsaugos kriterijai), skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, o turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme galima trumpai nurodyti, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėti „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
4. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte nurodytas numatomas sutarties galiojimas – 36 mėnesiai. Sutarties SS 11.1.1 p. nurodyta, kad ši Pirkimo sutartis laikoma sudaryta ir įsigalioja, kai (pirma) ją pasirašo abi Šalys, ir (antra) pateikiamas sutarties įvykdymo užtikrinimas. Sutarties SS 11.1.2 p. nurodyta, kad „Sutartis galioja 36 (trisdešimt šešis) mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo dienos.“ Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties SS 4.1.2 p. nurodoma, jog „Paslaugos pradedamos teikti abiem Šalims pasirašius  Paslaugų perdavimo - priėmimo aktą, paslauga teikiama 36 mėnesius.“, Pirkimo sąlygų 2 priede „Pasiūlymo forma“ yra nurodomas paslaugos kiekis ir mato vienetas – 36 mėnesiai, o Sutarties SS 5.5.1 p. nurodyta, kad  „Atsiskaitymai vykdomi kas mėnesį. Tiekėjas už praėjusį kalendorinį mėnesį suteiktas Paslaugas pateikia Sąskaitą, o Pirkėjas atsiskaito su Tiekėju ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Sąskaitos gavimo dienos.“ 
Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (ne paslaugų atlikimo terminas), Perkančioji organizacija turi įsivertinti sutarties sąlygose nurodytą Pirkimo sutarties įsigaliojimo sąlygą, abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (tame tarpe atsiskaitymo terminus, visus numatomus sutarties pratęsimus bei kt. sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją. Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turėtų būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, rekomenduotina tikslinti Pirkimo sutartyje nurodytą sutarties galiojimo terminą.

Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu atliekama Pirkimo prevencinė peržiūra, o Tarnybai reikia laiko susipažinti bei įvertinti Perkančiosios organizacijos pateiktus atsakymus, Tarnyba rekomenduoja svarstyti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino nukėlimą ne mažiau kaip 5  d. d. nuo esamo pasiūlymų pateikimo termino.
