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3S-3638 El. p. 



[bookmark: _Hlk147232983]	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu[footnoteRef:2] (toliau – Aprašas), patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Lietuvos mokslo tarybos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto pirkimo „Informavimui ir reklamai skirti produktai (LINO biuro vizualinio identiteto sukūrimas)“ (toliau – Pirkimas) vertinimą ir 2026 m. sausio 6 d. pateikė vertinimo išvadą Nr. 4S-12 (toliau – Vertinimo išvada).   [2:  Aktuali redakcija, galiojanti nuo 2025 m. kovo 22 d.] 

Perkančioji organizacija 2026 m. sausio 21 d. raštu Nr. 4S-40 (toliau – Raštas) informavo Tarnybą, kad nesutinka su Vertinimo išvadoje konstatuotais pažeidimais ir prašo sprendimą panaikinti dėl netinkamo teisinio kvalifikavimo ir motyvų nebuvimo.  
Tarnyba, susipažinusi su Rašte pateiktais Perkančiosios organizacijos nesutikimo motyvais, informuoja, kad Perkančiosios organizacijos argumentai dėl nemotyvuoto sprendimo nėra pagrįsti.
Pirmiausia pažymėtina, kad Tarnybos vertinimo išvada yra konstatuojamojo pobūdžio dokumentas, kuriame fiksuojami nustatyti teisės aktų pažeidimai, tačiau jame nėra suformuluojami jokie imperatyvūs įpareigojimai ar privalomi nurodymai Perkančiajai organizacijai. Vertinimo išvada savaime nesukuria naujų teisių ar pareigų ir nėra poveikio priemonė. Šią poziciją patvirtina Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo (toliau – LVAT) 2024 m. rugsėjo 24 d. nutartis[footnoteRef:3], kurioje konstatuota, kad Tarnybos vertinimo išvados, kurios yra  [3:  Administracinė byla Nr. eAS-378-629/2024.] 


konstatuojamojo pobūdžio, nesukeliančios tiesioginių teisinių pasekmių - nelaikytinos administraciniais aktais, skundžiamais Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka. LVAT aiškiai pabrėžė, kad tokiose išvadose tik konstatuojamas teisės normų pažeidimas, tačiau jose nenustatomos privalomos elgesio taisyklės ir netaikomos poveikio priemonės.
Atsižvelgiant į tai, Perkančiosios organizacijos argumentai dėl Tarnybos neva padaryto Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 10 straipsnio 5 dalies[footnoteRef:4] reikalavimų pažeidimo, teikiant Vertinimo išvadą, nepagrįsti. Pateikta Vertinimo išvada nėra administracinis sprendimas, kuriuo Perkančiajai organizacijai būtų nustatomos naujos teisės ar pareigos, o yra priežiūros funkcijos įgyvendinimo rezultatas – nustatytų pažeidimų konstatavimas. [4:  Redakcija, galiojanti nuo 2025-12-31
5  „Atliekant mažos vertės pirkimus, taikomos šio įstatymo I skyriaus, 31, 34 straipsnių, 37 straipsnio 9 dalies, 47 straipsnio 9 dalies, 58 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio, 86 straipsnio 5, 6, 7 ir 9 dalių, 91 straipsnio, VI ir VII skyrių nuostatos ir Viešųjų pirkimų tarnybos tvirtinamame mažos vertės pirkimų tvarkos apraše nustatytos taisyklės.<...>“.
6  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali būti siekiama išvengti Apraše nustatytos tvarkos taikymo <...>“. 
7  Centrinė viešųjų pirkimų informacinė sistema (CVP IS), prieiga internetu CVP IS - Centrinė Viešųjų pirkimų informacinė sistema.] 

Tarnyba, susipažinusi su Rašte pateiktais Perkančiosios organizacijos argumentais dėl pernelyg griežto vertintos veiklos teisinio kvalifikavimo, iš dalies su jais sutinka bei patikslina Vertinimo išvados II dalį ir išdėsto ją taip:

„II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	VPĮ 25 straipsnio 2 dalis5, MVPTA 9 punktas6.

	      Perkančioji organizacija 2024 m. birželio 12 d. Lietuvos mokslo tarybos pirmininko (toliau – pirmininkas) įsakymu Nr. V-249 patikslintame 2024 m. viešųjų pirkimų plane numatė paslaugos „Grafinio dizaino paslaugos (LINO biuro vizualinio identiteto sukūrimas)“ pirkimą, parinkdama šiam pirkimui BVPŽ kodą 79822500-7 – „Grafinio dizaino paslaugos“. Numatytas pirkimo būdas – mažos vertės pirkimas skelbiamos apklausos būdu. Tačiau į 2024 m. rugsėjo 16 d. pirmininko įsakymu Nr. V-403 patikslintą 2024 m. pirkimų planą buvo įtrauktas naujas pirkimas „Informavimui ir reklamai skirti produktai (LINO biuro vizualinio identiteto sukūrimas)“, kuriam parinktas BVPŽ kodas 39294100-0 – „Informavimui ir reklamai skirti produktai“. Pirkimas buvo atliktas neskelbiamos apklausos būdu bei 2024 m. rugsėjo 30 d. sudaryta žodinė sutartis7 su UAB „Nova media LT“ (toliau – Tiekėjas). Paslaugos suteikimas patvirtintas 2024 m. rugsėjo 30 d. PVM sąskaita – faktūra Nr. NM20240930-5 ir 2024 m. spalio 2 d. prekių priėmimo – perdavimo aktu. 
Perkančioji organizacija pateikė Tarnybai paaiškinimą, kad: „<...> LMT reikėjo koreguoti Pirkimų planą dėl to, kad, pirkimo iniciatoriui, pirkimo paraiškos pildymo metu, detaliau įvertinus vykdomo Projekto pirkimo objektą, buvo nustatyta, jog 2024 m. birželio 12 d. Lietuvos mokslo tarybos pirmininko įsakymu Nr. V-249 „Dėl Lietuvos mokslo tarybos 2024 m. patikslinto viešųjų pirkimų plano tvirtinimo“ nurodytas BVPŽ kodas 79822500-7 „Grafinio dizaino paslaugos“ tiksliai neatitiko planuojamo įsigyti objekto prigimties. Pirkimo iniciatoriui įvertinus faktinį pirkimo rezultatą ir jo charakteristikas, buvo nustatyta, kad tinkamiausias ir pirkimo esmę tiksliausiai atspindintis kodas yra 39294100-0 „Informavimui ir reklamai skirti produktai“. Dėl šių priežasčių 2024 m. rugsėjo 16 d. įsakymu Nr. V-403 patvirtintame Pirkimų plane buvo įtrauktas pirkimas pagal BVPŽ kodą 39294100-0, kuris buvo būtinas siekiant užtikrinti tinkamą pirkimo objekto ir Projektų veiklų poreikio atspindėjimą.
 Pagal BVPŽ kodą 39294100-0 Projekto įgyvendinimui buvo įsigyta prekė – LINO biuro vizualinis identitetas, kuri tiksliai atspindi pirkimo objektą ir yra aiškiai apibrėžtas, baigtinis kūrybinis produktas. Vizualinį identitetą sudaro logotipas, spalvynas, tipografija, vizualinės gairės, naudojimo taisyklės ir įvairių formatų failai. Šis rezultatas yra intelektinės veiklos kūrinys, kuriam tiekėjas perduoda turtines teises, todėl pagal savo prigimtį jis atitinka prekės, o ne tęstinio pobūdžio grafinio dizaino paslaugos apibrėžimą. LINO biuro vizualinis identitetas buvo suplanuotas kaip konkreti projekto „LINO biuro veikla“ išvestis, finansuojama iš ES lėšų. Parengtas PDF dokumentas „LINO biuro vizualinio identiteto sukūrimas“ yra materialus ir baigtinis rezultatas, naudojamas ilgalaikėje LINO biuro komunikacijoje. Tai dar kartą patvirtina, kad pirkimo objektas pagal savo prigimtį yra prekė“. Tačiau remiantis dokumentais8, susijusiais su minėtu Pirkimu, bei atsižvelgiant į Pirkimo objektą, paties Pirkimo tikslą – LINO biuro vizualinio identiteto sukūrimas, darytina išvada, kad Perkančioji organizacija iš Tiekėjo užsakė paslaugą – sukurti stiliaus knygą, kuri perduota skaitmeniniame PDF formate. Perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo teisiniai santykiai kvalifikuotini kaip paslaugų teikimo, o ne prekių pirkimo – pardavimo, kadangi šių santykių objektas yra ne materialus daiktas, o Tiekėjo intelektinės, kūrybinės ir profesinės veiklos rezultatas. Stiliaus knyga, nepriklausomai nuo jos pateikimo formos, yra individualiai Perkančiajai organizacijai parengtas produktas, apimantis kūrybinius sprendimus, dizaino koncepcijas, stiliaus gaires ir metodines rekomendacijas. Tokie rezultatai yra sukurti Tiekėjo profesinių žinių, kompetencijos ir kūrybinio darbo pagrindu, o ne masinės gamybos būdu. Tai, kad galutinis rezultatas perduodamas PDF skaitmeniniu formatu, savaime nesuponuoja sukurto produkto kvalifikavimo kaip prekės. Skaitmeninis failas šiuo atveju yra tik paslaugos rezultato perdavimo priemonė, o ne savarankiška prekė. Paslaugos pobūdį patvirtina ir tai, kad stiliaus knyga rengiama pagal individualius Perkančiosios organizacijos poreikius, ji negali būti perduodama kitiems klientams kaip tipinė prekė, neturi savarankiškos rinkos vertės, atskirtos nuo Perkančiosios organizacijos identiteto ir yra neatsiejama nuo Tiekėjo intelektinio indėlio. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, užsakyta ir perduota PDF formatu stiliaus knyga laikytina paslaugos suteikimu, o ne prekės pardavimu, todėl Pirkimo objektui turėjo būti pritaikytas BVPŽ kodas 79822500-7. Pirkimo objektui parinkdama ne tą BVPŽ kodą, Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 25 straipsnio 2 dalį, MVPTA 9 punktą.” 



Direktorius                                                                                                                          Darius Vedrickas
                                                                                                                  
                                                                                         

	


8 Tiekėjas 2024 m. rugsėjo 30 d. PVM sąskaitą – faktūrą Nr. NM20240930-5 pateikė Perkančiajai organizacijai už atliktą paslaugą; Tiekėjo sukurta LINO stiliaus knyga perduota Perkančiajai organizacijai skaitmeniniame PDF formate.
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