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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2025 m. kovo 21 d. įsakymu Nr. 1S-41, atliko Kaišiadorių r. Palomenės pagrindinės mokyklos (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Sveikos mitybos partneris“ 2025 m. gegužės 20 d. sudarytos maitinimo paslaugų sutarties Nr. CPO341847 vykdymo vertinimą.
Vertinimą atlikę Tarnybos atstovai 2025 m. spalio 28 d. lankėsi Perkančiojoje organizacijoje. Tarnybos atstovai bendravo su Perkančiosios organizacijos administracijos atstovais, aptarė situaciją, susijusią su maitinimo paslaugų sutarties vykdymu, vertino faktinius bei vizualiai identifikuojamus su šios sutarties vykdymu ir teikiamomis paslaugomis susijusius aspektus – maitinimo vietoje skelbiamą tos dienos kainoraštį, asmenų aptarnavimo ir atsiskaitymo procesą, mokamo ir nemokamo mokinių maitinimo organizavimą ir kt. Apsilankymo metu su vertinimu susiję objektai (kainoraštis, aptarnavimo ir atsiskaitymo už paslaugą objektai ir kt.) fotografuoti tarnybiniu telefonu, nuotraukos perkeltos ir saugomos Tarnybos elektroninėje laikmenoje ir yra neatskiriama šios vertinimo išvados dalis.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	Pirkimas, skirtas dinaminės pirkimų sistemos (toliau – DPS) sukūrimui: „Ugdymo įstaigų maitinimo paslaugų užsakymai per CPO LT elektroninį katalogą“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2024 m. kovo 28 d., pirkimo Nr. 709527).
Sukurtos DPS pagrindu įvykdytas konkretus pirkimas: „Konkretus pirkimas Nr. CPO341847“ (toliau – Pirkimas)[footnoteRef:1].  [1:  Pirkimo procedūras pagal Perkančiosios organizacijos užsakymą Nr. CPO341847 įvykdė viešoji įstaiga CPO LT.] 

Pirkimo pagrindu 2025 m. gegužės 20 d. sudaryta Pirkimo sutartis Nr. CPO341847 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija 2025 m. vasario 1 d. –     2025 m. rugsėjo 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Pirkimas vykdytas taikant DPS, laikantis riboto konkurso taisyklių

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 240 298,51 Eur be PVM / Sutarties kaina – 240 298,51 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	UAB „Sveikos mitybos partneris“, juridinio asmens kodas 304171051 (toliau – Tiekėjas)

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus sisteminis Sutarties vykdymo vertinimas / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	– 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
–


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:3] [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“.] 


	Išnagrinėjus Perkančiosios organizacijos pateiktus paaiškinimus bei su Sutarties vykdymu susijusius dokumentus[footnoteRef:4], nustatyta, kad Sutarties vykdymo priežiūrą Perkančioji organizacija atlieka netinkamai: [4:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. D3-256, 2026 m. sausio 8 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-64) su priedais.] 

1.  Perkančioji organizacija neatlieka tinkamos Tiekėjo siūlomų patiekalų kainų kontrolės. 
Vadovaujantis Sutarties 1.1.7 punktu, maitinimo paslaugos turi būti teikiamos pagal Tiekėjo pasiūlyme nurodytas patiekalų kainas.
Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:5], kad kas savaitę tikrina, ar tiekiamų patiekalų kainos atitinka Tiekėjo pasiūlyme nurodytas kainas, pateikė vedamo atitikties patikrinimo žurnalo kopiją. Žurnale nurodytos patikrinimų datos – visuomet trečiadienis – ir prie kiekvienos datos įrašyta „atitinka“. Tačiau su žurnalu nepateikti tikrintų dienų kainoraščiai, nedetalizuota, kaip atlikti skaičiavimai, todėl neįmanoma įsitikinti patikrinimo rezultatų pagrįstumu.  [5:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. D3-256.] 

Tarnyba 2025 m. spalio 28 d. apsilankymo metu užfiksavo tos dienos (antradienio) kainoraštį[footnoteRef:6] ir jį išnagrinėjusi nustatė, kad faktiškai kai kurie patiekalai buvo parduodami aukštesnėmis kainomis, nei numatyta Tiekėjo pasiūlyme ir Sutartyje. [6:  2025 m. spalio 28 d. (apsilankymo metu) fiksuotas kainoraštis:
 ] 

Pavyzdžiui: 
- pagal Sutartį, lietiniai blynai su varške (200 g + grietinė 30 g) turėtų kainuoti 1,65 Eur (su PVM)[footnoteRef:7], tačiau spalio 28 d. kainoraštyje šio patiekalo kaina – 2,70 Eur (su PVM) arba 63,64 proc. didesnė; [7:  Žr. priedą – patiekalų kainų patikrinamuosius apskaičiavimus. ] 

- pagal Sutartį, vištienos kepsnys su garnyru (100 g + padažas 80 g + brangiausias garnyras 160 g) turėtų kainuoti 1,74 Eur (su PVM)[footnoteRef:8], tačiau spalio 28 d. kainoraštyje šio patiekalo kaina – 3,30 Eur (su PVM) arba 89,66 proc. didesnė. [8:  Žr. priedą – patiekalų kainų patikrinamuosius apskaičiavimus. ] 

Kitų 2025 m. spalio 28 d. kainoraštyje nurodytų patiekalų kainų Tarnyba patikrinti negalėjo, kadangi Tiekėjo pasiūlyme nebuvo išskirtos patiekalų sudedamosios dalys ir jų įkainiai.
Tarnyba pažymi, kad apsilankymo metu Tarnybos atstovams atkreipus Perkančiosios organizacijos dėmesį į kainų neatitikimus, Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 29 d. raštu kreipėsi į Tiekėją, prašydama laikytis Tiekėjo pasiūlyme nurodytų kainų.
Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:9], kad po minėto kreipimosi Tiekėjas laikosi pasiūlyme pateiktų kainų. Tačiau Tarnyba konstatuoja, kad remiantis patikrinimų žurnalo įrašais neįmanoma patikrinti šių teiginių pagrįstumo, kadangi žurnale nurodomas tik bendras įrašas „atitinka“, nepateikiant tikrintų kainoraščių ir kainų patikrinamųjų skaičiavimų.  [9:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. D3-256.] 

Tarnyba taip pat pastebi, kad ir toliau Perkančiosios organizacijos atstovas patikrinimus atlieka reguliariai tą pačią savaitės dieną, todėl egzistuoja rizika, jog Tiekėjas tik patikrinimo dieną laikosi Sutarties reikalavimų dėl kainų, asortimento ir patiekalų skaičiaus.

2.  Perkančioji organizacija neatlieka tinkamos kontrolės, ar Tiekėjas laikosi savo pasiūlyme prisiimtų įsipareigojimų, susijusių su T1 ir T3 ekonominio naudingumo vertinimo kriterijais.
Tiekėjas pasiūlymu įsipareigojo pagal T1 ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų pietų metu patiekti 4 arba daugiau karštųjų patiekalų. 
Pagal Sutarties 3.4.7.1 punktą, Teikėjas įsipareigojo užtikrinti minėtąjį pietų metu patiekiamų karštųjų patiekalų skaičių ir teikti Perkančiajai organizacijai ataskaitas už faktiškai tiektus patiekalus per ataskaitinį mėnesinį laikotarpį. 
Tiekėjas pasiūlymu taip pat įsipareigojo pagal T3 ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų dienos eigoje siūlyti 5 ir daugiau skirtingų rūšių vaisių ir daržovių (iš jų ne mažiau kaip 3 rūšys turi būti pateikiamos atskirai). 
Pagal Sutarties 3.4.7.3 punktą, Teikėjas įsipareigojo užtikrinti pasiūlyme nurodytą šviežių daržovių ir vaisių kiekį ir teikti Perkančiajai organizacijai ataskaitas už faktiškai tiektus vaisius ir daržoves per ataskaitinį mėnesinį laikotarpį.
Tarnyba prašė[footnoteRef:10] Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentus, patvirtinančius įsipareigojimų, susijusių su ekonominio naudingumo vertinimo kriterijais, įgyvendinimą.  [10:  Tarnybos 2025 m. lapkričio 18 d. raštas Nr. 4S-1502.] 

Atsakydama Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:11], kad faktiškai pateikiamų patiekalų kainoraščių patikrinimai ir mokinių maitinimo stebėsena atliekami kas savaitę, pateikė 2025 m. lapkričio 25 d. bei 28 d. kainoraščius. [11:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. D3-256.] 

Tarnyba, išnagrinėjusi 2025 m. spalio 28 d. užfiksuotą kainoraštį ir Perkančiosios organizacijos pateiktus 2025 m. lapkričio 25 d. bei 28 d. kainoraščius, nustatė, kad 2025 m. lapkričio 25 d. faktiškai buvo siūlomi tik 2 karštieji patiekalai – plovas ir sklindžiai. 
Perkančioji organizacija Sutarties 3.4.7.1 ir 3.4.7.3 punktuose numatytų ataskaitų Tarnybai nepateikė.

3.  Perkančioji organizacija neatlieka tinkamos kontrolės, ar Tiekėjas laikosi Sutarties sąlygų, susijusių su 15 dienų valgiaraščių parengimu bei jų keitimu.
Vadovaujantis Sutarties priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 9.1 punktu, mokamas ir nemokamas maitinimas turi būti organizuojamas pagal suderintą valgiaraštį (-čius) ne trumpesniam kaip 15 darbo dienų laikotarpiui. Pagal Sutarties 3.4.18 punktą ir Techninės specifikacijos 9.10 punktą, Tiekėjas valgiaraštį (su paskaičiuotomis kainomis) bei technologines korteles turėjo suderinti su Perkančiąja organizacija per 10 darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo.
Vadovaujantis Techninės specifikacijos 9.12 punktu, suderintus valgiaraščius Tiekėjas gali keisti, pildyti ar tikslinti tik suderinęs su Perkančiąja organizacija. 
Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:12], kad kas savaitę tikrina faktinius kainoraščius ir jų atitiktį valgiaraščiams, pateikė taikomus 15 d. valgiaraščius ir technologines korteles.  [12:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. D3-256.] 

Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos pateiktus 15 d. valgiaraščius ir technologines korteles, nustatė, kad:
· pateiktuose valgiaraščiuose nėra apskaičiuotų kainų; 
· iš valgiaraščiuose pateiktos informacijos neaišku, koks yra siūlomų karštųjų patiekalų skaičius kiekvieną dieną ir kokios jų sudedamosios dalys; 
· ne visomis dienomis pietums numatyta siūlyti 4 karštuosius patiekalus. Kaip jau minėta, Tiekėjas pasiūlymu įsipareigojo pagal T1 ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų pietų metu patiekti 4 arba daugiau karštųjų patiekalų;
· kai kurių dienų faktiniuose kainoraščiuose nurodytas patiekalų asortimentas skiriasi nuo numatyto 15 d. valgiaraščiuose. Pavyzdžiui, 2025 m. lapkričio 25 d. (III savaitė, antradienis) pagal 15 d. valgiaraščius turėjo būti siūlomas kalakutienos kukulis su morkomis ir lietiniai su varške, bet faktiškai buvo siūlomas plovas su kalakutiena ir sklindžiai su varške. 2025 m. lapkričio 28 d. (III savaitė, penktadienis) pagal 15 d. valgiaraščius turėjo būti siūlomas kapotos žuvies kepsnelis, bet faktiškai buvo siūlomi tarkuotų bulvių cepelinai ir vištienos kepsnys su garnyru;
· kai kurių 15 d. valgiaraščiuose ir faktiniuose kainoraščiuose nurodytų patiekalų technologinės kortelės nėra pateiktos. Pavyzdžiui, nepateiktos mėsos ir žuvies patiekalų technologinės kortelės. 
Perkančioji organizacija nepateikė dokumentų, patvirtinančių, kad Tiekėjas valgiaraščius ir technologines korteles Perkančiajai organizacijai pateikė per 10 darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo ir kad Perkančioji organizacija juos suderino. 
Perkančioji organizacija taip pat Tarnybai nepateikė jokių dokumentų, patvirtinančių, kad ji tikrina, ar faktiškai tiekiamų patiekalų asortimentas atitinka 15 d. valgiaraščius, arba kad Tiekėjas suderino valgiaraščių ir technologinių kortelių pakeitimus su Perkančiąja organizacija pagal Techninės specifikacijos 9.12 punkto reikalavimus.

Apibendrindama tai, kas išdėstyta pirmiau, Tarnyba konstatuoja, kad Sutarčių priežiūrą Perkančioji organizacija vykdo pažeisdama Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į šioje vertinimo išvadoje konstatuotus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 puntu ir 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. raštu pareikalauti Tiekėjo nedelsiant:
0. pradėti teikti maitinimo paslaugas už tokias kainas, kokios nurodytos Sutartyje ir Tiekėjo pasiūlyme;
0. pradėti pilna apimtimi vykdyti savo pasiūlyme prisiimtus įsipareigojimus, susijusius su T1 ir T3 ekonominio naudingumo vertinimo kriterijais;
0. pradėti teikti Sutarties 3.4.7.1 ir 3.4.7.3 punktuose numatytas ataskaitas; 
0. patikslinti 15 d. valgiaraščius ir technologines korteles pagal Sutarties reikalavimus.
1. už Sutarties sąlygų pažeidimus, nustatytus šioje vertinimo išvadoje, taip pat Perkančiosios organizacijos nustatytus tolesnio Sutarties vykdymo metu, taikyti Sutartyje numatytas sankcijas (baudas). Esant pagrindui[footnoteRef:13], nutraukti Sutartį bei įtraukti Tiekėją į Nepatikimų tiekėjų sąrašą[footnoteRef:14]. [13:  Žr. Sutarties 9 skyrių.]  [14:  Pažymėtina, kad nutraukus pirkimo sutartį dėl tiekėjo padaryto esminio pirkimo sutarties pažeidimo, tiekėjo įtraukimas į Nepatikimų tiekėjų sąrašą į perkančiosios organizacijos pareiga, o ne teisė. Žr. Sutarties 9.11 p. ] 

Tarnyba Perkančiajai organizacijai rekomenduoja:
1. susipažinti su Viešosios įstaigos CPO LT parengtais pagalbiniais informaciniais dokumentais[footnoteRef:15]: „Maitinimo paslaugų ugdymo įstaigoms sutarčių vykdymo rekomendacijomis“ ir „Sutarčių vykdymo kontrolės atmintine dėl maitinimo paslaugų ugdymo įstaigoms“; [15:  Internetinės dokumentų nuorodos: https://katalogas.cpo.lt/images/document_icons_old/mait_ugd_rekomend.pdf, Microsoft Word - Vienlapis Ugdymui.] 

2.  susipažinti su Tarnybos 2025 m. gegužės 28 d. tikrinimo ataskaita[footnoteRef:16] Nr. 4S-654 ir joje nurodytomis rekomendacijomis, priemonių įgyvendinimo planu (kiek tai susiję su rašytinių sutarčių vykdymo ir kontrolės procesais); [16:  https://vpt.lrv.lt/lt/pirkimu-valdysena_2/tikrinimo-ataskaitos-2/tikrinimo-ataskaitos-2025m/. Klaipėdos Vydūno gimnazijos tikrinimo ataskaita.] 

3.  reguliariai, bet ne tomis pačiomis savaitės dienomis, tikrinti kaip Tiekėjas laikosi Sutarties sąlygų (įskaitant aptartas šioje vertinimo išvadoje, bet jomis neapsiribojant), raštu fiksuoti patikrinimų rezultatus, Tiekėjo daromus Sutarties vykdymo pažeidimus, nedelsiant raštu pareikalauti Tiekėjo pašalinti pažeidimus.
Prašome ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo šios vertinimo išvados apskundimo termino pabaigos raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimų ir rekomendacijų vykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
Nesutinkant su Tarnybos įpareigojimais, šis administracinis sprendimas gali būti skundžiamas per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos

	Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:17], kad nemokamas maitinimas fiksuojamas kasdien pagal faktiškai į mokyklą atvykusių mokinių skaičių, naudojant lankomumo žurnalą. Už apskaitą atsakinga virtuvės vyresnioji virėja kartu su mokyklos atsakingu asmeniu, o mėnesio pabaigoje sudaromi aktai ir sąskaitos faktūros. [17:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 4 d. raštas Nr. D3-256.] 

Tarnyba rekomenduoja apsvarstyti galimybę diegti skaitmeninius sprendimus, pavyzdžiui, 	atsiskaitymui ir apskaitai naudoti:
• mokinių elektronines apyrankes;
•	 elektroninius mokinių pažymėjimus, integruotus su maitinimo apskaitos sistema.




PRIDEDAMA. Patiekalų kainų patikrinamieji apskaičiavimai, 1 lapas.


Direktoriaus pavaduotoja                                                                                        Viktorija Namavičienė		



Priedas
Patiekalų kainų patikrinamieji apskaičiavimai


	Lietiniai blynai su varške (200 g + grietinė 30 g)

	

	Sutartyje nurodytos kainos (be PVM):

	· lietiniai – įdaras ne mažiau 30 proc. nuo pusgaminio masės: 0,65 €/100 g 

	· grietinė: 0,20 €/100 g

	

	Skaičiavimas (su PVM): 

	· lietiniai 200 g: 2 x 0,65 = 1,30 €

	· grietinė 30 g: 0,3 × 0,20 = 0,06 €

	Iš viso: 1,30 € + 0,06 € = 1,36 € x 1,21 (PVM) = 1,65 €

	Spalio 28 d. kainoraštyje šio patiekalo kaina – 2,70 Eur arba 63,64 proc. didesnė

	

	Vištienos kepsnys su garnyru (100 g + padažas 80 g + brangiausias garnyras 160 g)

	

	Sutartyje nurodytos kainos (be PVM): 

	· Grynos mėsos patiekalai – ne mažiau 90 proc. mėsos nuo pusgaminio masės: 0,80 €/100 g

	· Padažai prie karštų patiekalų: 0,20 €/100 g

	· Garnyras (mato vnt. – 100 g): 0,30 €/100 g (brangiausias) 

	

	Skaičiavimas (su PVM): 

	· Vištiena 100 g: 0,80 €

	· Padažas 80 g: 0,8 × 0,20 = 0,16 €

	· Garnyras 160 g: 1,6 × 0,30 = 0,48 €

	Iš viso: 0,80 € + 0,16 € + 0,48 € = 1,44 € x 1,21 (PVM) = 1,74 €

	Spalio 28 d. kainoraštyje šio patiekalo kaina – 3,30 Eur arba 89,66 proc. didesnė
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