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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4876206 „Lietuvos kariuomenės Karinių oro pajėgų Aviacijos bazės angaro 1.1. priešgaisrinės sistemos įrengimo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus  ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 


1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 3.2 papunktyje yra nurodyta, kad „Tiekėjas, dalyvaujantis pirkime, turi 
atitikti pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ nurodytus kvalifikacinius reikalavimus. <...>.“ Pirkimo sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai“ dalies 2 lentelės (toliau – Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelė) 1 punkte nurodytas reikalavimas tiekėjui „<…> paskirti: 1.1. Bent 1 (vieną) kvalifikuotą specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas: Statiniai: pastatai (negyvenamieji); 1.2. Bent 1 (vieną) kvalifikuotą specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas: Statiniai: pastatai (negyvenamieji). Statybos darbų sritys:
mechanikos darbai: statinio šildymo inžinerinių sistemų įrengimas; stacionarių gaisro gesinimo sistemų įrengimas; elektrotechnikos darbai: statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas; procesų valdymo ir automatizavimo sistemų įrengimas; gaisrinės saugos inžinerinių sistemų įrengimas“.
Taip pat nurodyta pastaba, jog: „1) Tiekėjas gali siūlyti ir vieną asmenį kelioms pozicijoms, jei šis asmuo atitinka visus skirtingoms pozicijoms keliamus reikalavimus arba keletą asmenų. 2) Tiekėjas gali siūlyti ir aukštesnės kvalifikacijos, nei nurodyta pirkimo dokumentuose, specialistus, jei jų kvalifikacija apima atitinkamose pozicijose nurodytas sritis. 3) Jeigu tiekėjo kvalifikacija dėl teisės verstis atitinkama veikla nebuvo tikrinama arba tikrinama ne visa apimtimi, tiekėjas įsipareigoja, kad pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys. 4). Jei specialisto atestate kvalifikacija nurodoma pagal iki 2024-11-01 galiojusį Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ klasifikavimą, tokiu atveju perkančioji organizacija laikys, kad nurodyta statinio grupė ir pogrupis tinkama, jei kvalifikacijos atestate bus nurodyta, jog specialistui suteikta teisė eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas, statinių grupė (pogrupis): negyvenamieji pastatai (gamybos, pramonės paskirties pastatai)“.
Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.“, Tarnyba rekomenduoja ne tik pastaboje nurodyti, kad statinio grupė ir pogrupis tinkama, jei kvalifikacijos atestate bus nurodyta, jog specialistui suteikta teisė eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas, statinių grupė (pogrupis): negyvenamieji pastatai (gamybos, pramonės paskirties pastatai), bet ir patį reikalavimą formuluoti aiškiai ir tiksliai nurodant pastato, kuriame bus vykdomi darbai, paskirties grupę  ir pastato paskirtį.
Pastebėtina, kad vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ (toliau – STR „Statybos dalyvių atestavimas“), kvalifikacijos atestate nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), rekomenduotina pastaboje nurodyti, kad bus tinkamu laikomas ir ypatingojo statinio statybos vadovo ir/ar specialiųjų statybos darbų vadovo atestatas, kuriame nurodyti abu pastatų tipai „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai.“
Taip pat rekomenduotina ketvirtą pastabą taikyti ir specialiųjų statybos darbų vadovams, nurodant: „4. <...> nurodyta statinio grupė ir pogrupis tinkama, jei kvalifikacijos atestate bus nurodyta, jog specialistui suteikta teisė eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas ir/ar specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, statinių grupė (pogrupis): negyvenamieji pastatai (gamybos, pramonės paskirties pastatai)“.
1.2. Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nustatytas techninio ir profesinio pajėgumo kvalifikacijos reikalavimas, pagal kurį „Tiekėjas per pastaruosius 5 (penkis) metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau, per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos, turi būti tinkamai atlikęs bent vieno ypatingojo negyvenamosios ir/arba gyvenamosios paskirties pastato naujos statybos ir/arba rekonstravimo ir/arba kapitalinio remonto ir/arba paprastojo remonto darbus, kurių vertė ne mažesnė kaip 245 000,00 Eur (be PVM), ir darbų atlikimas bei galutiniai rezultatai buvo tinkami ir atlikti laiku. Galutinį rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto“.
Pažymėtina, kad tiekėjo panašių darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai ir paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:1] 16 punkte, kuriame nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai pirkimo objektas yra nedalomas (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.), arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo, arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto. Tais atvejais, kai pirkimo objektas yra dalus, t. y. perkami kelių objektų kadastriniai matavimai (sudėtinis pirkimo objektas) arba sudaroma tęstinio pobūdžio sutartis (kai prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra ne vienkartinis), tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės ir tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių. [1:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022 m. balandžio 1 d.).] 

Perkančiajai organizacijai pakartotinai įsivertinus šio Pirkimo objektą sudarančius darbus, rekomenduotina peržiūrėti šio kvalifikacijos reikalavimo pagrįstumą Pirkimo objekto dalumo/nedalumo prasme, ir, nustačius, jog Pirkimo objektas vis dėlto yra dalus (sudėtinis), rekomenduotina patikslinti Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nustatytą reikalavimą dėl tiekėjo patirties pagal daliam pirkimo objektui nustatytą reglamentavimą (Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16.1 papunktis, „Kai pirkimo objektas dalus“.)


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

