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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos kariuomenės Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Akumuliatoriai pakelėjams“ Nr. 5871233 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
 
1. Dėl pirkimo objekto 
 
1.1. Pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nurodyta, kad Perkančioji organizacija „<...> vykdydama šį transporto priemonių nuomos pirkimą numato įsigyti pirkimo sąlygų 1 priede “Techninė specifikacija“ <…>nurodytą pirkimo objektą”. Atkreipiame dėmesį, kad šio Pirkimo pavadinimas yra „Akumuliatoriai pakelėjams“.
Tarnyba primena, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi, „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, todėl atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo sąlygų 1.1 papunktį.  
1.2. Pirkimo sąlygų 1.9 papunktyje nurodyta „Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti Pirkimo sąlygų 3 priedo „Paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ (toliau – 3 priedas) 13.1 papunktyje. Pažymėtina, kad šio Pirkimo objektas yra prekės ir pagal Pirkimo sąlygų 3 priedą bus sudaroma „Prekių pirkimo-pardavimo sutartis“. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo sąlygų 1.9 papunktyje pateiktą informaciją. 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų

Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1]  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105] 

Atsižvelgiant į  tai kas i išdėstyta Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti kvalifikacijos reikalavimą.
Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkte  nustatyta, kad „Tiekėjas, per paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau, per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos, iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos turi būti tinkamai įvykdęs arba vykdyti bent vieną sutartį(-is)/sutarties dalį(-is), kurios (-ių) objektas būtų susijęs su pirkimo objektu – akumuliatorių prekyba ar gamyba, kurios (-ių) vertė turi būti ne mažesnė kaip: 1 pirkimo dalis: 23 000, 00 Eur be PVM; 2 pirkimo dalis: 14 000, 00 Eur be PVM“. 
Atsižvelgiant į tai, kad techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas yra įsitikinti, jog tiekėjas turi pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius, techninius išteklius ir patirtį, kyla abejonių, ar šiuo atveju reikalavimas turėti bent vieną įvykdytą sutartį (ar jos dalį), kurios objektas būtų tiesiogiai susijęs su pirkimo objektu – akumuliatorių prekyba ar gamyba – nėra pernelyg susiaurintas. Pažymėtina, kad, atsižvelgiant į pirkimo objekto pobūdį ir apimtį, reikalaujama patirtis gali būti įgyta įvykdžius analogiškas sutartis ne tik akumuliatorių prekybos ar gamybos srityje, todėl kvalifikacijos reikalavimas turi būti nustatomas taip, kad apimtų patirtį panašaus pobūdžio srityse. 

3. Dėl pirkime keliamų žaliųjų reikalavimų

Pirkimo sąlygų 1.9 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo“ patvirtinimo“ pakeitimo 4.4.4 papunkčiu“. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti Pirkimo sąlygų 3 priedo „Paslaugų pirkimo 13.1 papunktyje.“
Pirkimo sąlygų 3 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ (toliau – Sutarties projektas) 13.1.1 papunktyje nustatyta, kad „Prekių tiekėjas, teikiant Prekes, įsipareigoja laikytis šių aplinkosaugos reikalavimų: mažinti popieriaus sunaudojimą, atsisakyti nebūtino dokumentų kopijavimo ir spausdinimo, rengiama dokumentacija, prekių perdavimo–priėmimo aktai Užsakovui turi būti pateikti tik elektroniniu formatu, o dokumentacija, kuri turi būti pasirašoma ir prekių perdavimo–priėmimo aktai turi būti pasirašomi elektroniniu parašu. Esant būtinybei spausdinti, naudojamas perdirbtas popierius, kuris atitinka žaliojo pirkimo reikalavimus, patvirtintus Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakyme Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.4.4.4 papunkčiu“. 
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija norėdama nustatyti aplinkosauginį reikalavimą, remiantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo” (toliau – Aprašas)  4.4.4.4 papunktyje nurodytais aplinkosauginiais principais „prekė yra tvirta, ilgaamžė, funkcionali, ji ar jos sudedamosios dalys tinka naudoti daug kartų ir (ar) lengvai pataisomos, ir (ar) pakeičiamos“, turi pirkimo dokumentuose, aiškiai nurodyti kriterijus kurie užtvirtintų Aprašo 4.4.4.4 papunkčio tinkamą įgyvendinimą. Pavyzdžiui perkančioji organizacija  gali prašyti pvz., prekei suteikti ilgesnę negu standartinė garantiją (galimų atitiktį įrodančių dokumentų pvz.: gamintojo ir (ar) importuotojo, ir (ar) tiekėjo rašytinis patvirtinimas arba kiti lygiaverčiai įrodymai); nustatyti, kad tam tikros pirkimo dokumentuose nurodytos prekės dalys gali būti naudojamos daug kartų, yra lengvai keičiamos ar pan. (pavyzdžiui, baterijos, įkrovikliai ir kt.); nustatyti reikalavimus dėl prekių medžiagiškumo, pvz. kad prekė būtų pagaminta iš patvaresnių, pažangesnių medžiagų (nurodant savybes). Priklausomai nuo reikalavimo turinio, galimi atitiktį įrodantys dokumentai galėtų būti, pavyzdžiui, gamintojo techniniai dokumentai, arba paskelbtosios (notifikuotos) įstaigos bandymų protokolas, arba kiti lygiaverčiai įrodymai. Nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai reikalavimai būtų aiškiai suformuluoti, galimi patikrinti, proporcingi pirkimo objektui ir griežtai stebimi vykdant sutartį, taip užtikrinant realų, o ne deklaratyvų poveikį aplinkai. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti nustatytą aplinkosauginį reikalavimą taip, kad atitiktų teisinį reglamentavimą. 

3. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos

Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas yra 6 mėnesiai. Sutarties projekto 4.1.1 papunktyje nustatyta, kad “Tiekėjas įsipareigoja savo lėšomis ir priemonėmis pristatyti Prekes ne vėliau kaip per 3 (tris) mėnesius nuo sutarties įsigaliojimo dienos”. Sutarties projekto 4.2.1 papunktyje nustatyta, kad “<…>Prekių pristatymo terminas gali būti pratęsiamas tik minėtų aplinkybių egzistavimo laikotarpiui, bet ne ilgiau nei 6 (šeši) mėnesiai”.
 Sutarties projekto 5.5.1 papunktyje numatyta „Pirkėjas atsiskaito su Tiekėju ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Sąskaitos gavimo dienos už faktiškai priimtas Prekes. „Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktį „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis).
Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (bet ne prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminas), Perkančioji organizacija turi tinkamai įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant atsiskaitymo terminus, galimus pratęsimus bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

4. Dėl pašalinimo pagrindų

Pirkimo sąlygų 11.1.7 papunktyje nurodyta “<…> galimo laimėtojo kiekvienai pirkimo daliai atskirai prašo pateikti pirkimo sąlygų 4 priede nurodytus dokumentus patvirtinančius tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą <...>“ . 
Pirkimo sąlygų 4 priedo 1 lentelės „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ (toliau – Pašalinimo pagrindai) stulpelyje „Pašalinio pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“  nurodyta, kad „Pažymų, patvirtinančių VPĮ 46 straipsnyje nurodytų teikėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, pateikti nereikalaujama. Jų perkančioji organizacija reikalaus tik turėdama pagrįstų abejonių dėl teikėjo patikimumo“. 
 Įvertinus aukščiau pateiktas nuostatas, darytina išvada, kad pateikta informacija yra klaidinanti ir prieštaraujanti viena kitai. 
Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.
Atsižvelgiant į tai, kad vykdomas supaprastintas Pirkimas, rekomenduotina patikslinti ir pagal galiojantį reglamentavimą suformuluoti Pirkimo sąlygų 11.7.1 papunktį. 
Papildomai pažymime, kad Pašalinimo pagrindų lentelėje yra nurodytos interneto svetainių nuorodos į negaliojančius, nebeaktualius svetainių puslapius, todėl rekomenduojame tikslinti šią informaciją.
Taip pat pažymėtina, kad  Pašalinimo pagrindų lentelėje yra vartojami netinkami terminai kaip pvz. Teikėjas. Įstatymo 2 str. 36 d. numato, kad aktualus terminas – Tiekėjas. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pašalinimo pagrindų lentelėje vartojamas sąvokas.  
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 

