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IVADAS

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2022/2560% nustatytos vidaus rinka
iSkraipanc¢iy uzsienio subsidijy tyrimo ir tokiy iSkraipymy iStaisymo taisyklés ir
procediiros.

Reglamentas (ES) 2022/2560 tikslas — prisidéti prie tinkamo vidaus rinkos veikimo
nustatant suderintg sistemg, skirta paSalinti iSkraipymus, kuriuos tiesiogiai ar
netiesiogiai sukelia uZsienio subsidijos, kad biity uZtikrintos vienodos salygos?.

Tinkamas Reglamento (ES) 2022/2560 taikymas ir vykdymo uztikrinimas turéty padeéti
didinti vidaus rinkos atsparumg iSkraipymams, kuriuos sukelia uzsienio subsidijos, ir
tokiu biidu stiprinti Sajungos atvirg strateginj savarankiskuma?®.

Reglamente (ES) 2022/2560 laikoma, kad uZsienio subsidija egzistuoja, kai trecioji
valstybé tiesiogiai arba netiesiogiai skiria finansinj jnasg, kuris yra naudingas
ekonoming veikla vidaus rinkoje vykdanciai jmonei ir kuris teisiSkai ar faktiskai skirtas
tik vienai ar tik vienai jmonei ar sektoriui arba kelioms jmonémis ar sektoriams®.
UZsienio subsidijos 1§ esmés néra draudziamos. Nustaciusi uZsienio subsidijos buvima,
Komisija kiekvienu konkreéiu atveju turéty jvertinti, ar ji ikraipo vidaus rinka®.

Sajungos teisékiiros institucijos papras¢, kad Komisija, siekdama skatinti to reglamento
nuspéjamuma®, pagal Reglamento (ES) 2022/2560 46 straipsnio 1 dalj skelbty ir
reguliariai atnaujinty gaires dél: a) kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, ar yra iSkraipymas
pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 1 dalj, taikymo; b) pusiausvyros tyrimo
pagal Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnj taikymo; ¢) Komisijos jgaliojimy praSyti
i§ anksto pranesti apie bet kokig koncentracija’ pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21
straipsnio 5 dalj arba apie uZsienio finansinius jnaSus, kuriuos ekonominés veiklos
vykdytojas® gavo vykdant viesyju pirkimy procediira®, pagal Reglamento (ES)

~N o o s

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2560 dél vidaus rinka
iSkraipanciy uzsienio subsidijy (OL L 330, 2022 12 23, p- 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Reglamento (ES) 2022/2560 1 straipsnis.

Siuo klausimu zr. Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Zaliojo kurso pramonés
planas poveikio klimatui neutralizavimo amziui“ (COM(2023) 62 final) 2.4 skirsnj, Komisijos
komunikatg Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES konkurencingumo kelrodis* (COM(2025) 30 final), p. 14 ir
Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Svarios pramonés kursas. Bendros konkurencingumo ir
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo veiksmy gairés® (COM(2025) 85 final) 6.3 skirsnj.
Reglamento (ES) 2022/2560 3 straipsnis ir 11 konstatuojamoji dalis.

Reglamento (ES) 2022/2560 17 konstatuojamoji dalis.

Reglamento (ES) 2022/2560 73 konstatuojamoji dalis.

Siose gairése koncentracijos savoka vartojama Reglamento (ES) 2022/2560 20 straipsnio 1, 2, 4, 5ir 6
daliy reikSme.

Siose gairése viesyjy pirkimy procediiros kontekste vartojama ekonominés veiklos vykdytojo savoka
yra apibrézta Reglamento (ES) 2022/2560 2 straipsnio 1 punkte su nuoroda j atitinkama apibréztj ES
vieSyjy pirkimy direktyvose: tai ,,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo arba vieSasis subjektas, arba tokiy
asmeny ir (arba) subjekty grupé, jskaitant bet kokias laikinas jmoniy asociacijas, kurie rinkoje siitlosi
vykdyti darbus ir (arba) darbq, tiekti produktus ar teikti paslaugas® (pvz., Direktyvos 2014/24/ES 2
straipsnio 1 dalies 10 punktas ir beveik identiska formuluoté kitose vieSyjy pirkimy direktyvose).
Ekonominés veiklos vykdytojas gali biiti viena jmoné, teikianti pasiilyma arba praSyma dalyvauti
vieSojo pirkimo procediiroje. Tai gali biiti ir bendra pasitilyma teikian¢iy jmoniy konsorciumas.

Siose gairése vartojama viesyjy pirkimy procediiros sgvoka yra apibrézta Reglamento (ES) 2022/2560 2
straipsnio 3 punkte su nuoroda j atitinkamg apibréztj ES vieSyjy pirkimy direktyvose: tai ,,bet kokios



http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj

2.1.

10.

2022/2560 29 straipsnio 8 dalj taikymo ir d) vieSyjy pirkimy procediiros iSkraipymo
vertinimo pagal Reglamento (ES) 2022/2560 27 straipsni.

Sajungos teisékuros institucijos praso, kad, pagal Reglamento (ES) 2022/2560 46
straipsnio 2 dalj, Komisija prie§ paskelbdama gaires surengty tinkamas konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais ir valstybémis narémis. Komisija paskelbé kvietimg teikti
informacija ir surengé tikslines konsultacijas su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais’’; su abiem grupémis konsultuotasi ir dél $iy gairiy
projekto®!.

D¢l to, kad Reglamentas (ES) 2022/2560 dar taikomas neilgai ir rinkos aplinkybiy,
kuriomis jis gali buti taikomas, btna jvairiy, $ios gairés néra mechaniSkai taikytinas
kontrolinis sgrasas. Ir prieSingai, kiekvienas atvejis turéty buti vertinamas remiantis su
juo susijusiais faktais ir aplinkybémis pagal Siose gairése apraSyta prieigg ir principus.
Sias gaires Komisija skelbia sickdama padidinti teisinj tikruma.

Vadovaudamasi Reglamento (ES) 2022/2560 46 straipsniu Komisija reguliariai
atnaujins §ias gaires atsizvelgdama j blisimus poky¢ius ir byly praktika. Sios gairés
nedaro poveikio atitinkamy nuostaty aiSkinimui, kurj gali pateikti Europos Sajungos
Teisingumo Teismas.

Siy gairiy sandara:

a. 2 skirsnyje pateikiamos gairés, kaip Komisija taikys kriterijus, kuriais remdamasi
pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 1 dalj nustato, ar yra iSkraipymas, o
pagal Reglamento (ES) 2022/2560 27 straipsnj — ar iSkraipoma vieSyjy pirkimy
procedira.

b. 3 skirsnyje pateikiamos Komisijos atliekamo pusiausvyros tyrimo pagal
Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnj taikymo gaireés.

c. 4 skirsnyje pateikiamos gairés dél Komisijos jgaliojimy praSyti i§ anksto pranesti
apie bet kokig koncentracijg pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalj
arba apie uZsienio finansinius jnaSus, kuriuos ekonominés veiklos vykdytojas gavo
vykdant vieSyjy pirkimy procediirg, pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29
straipsnio 8 dalj taikymo.

KRITERIJU, PAGAL KURIUOS NUSTATOMA, AR YRA ISKRAIPYMAS PAGAL
REGLAMENTO (ES) 2022/2560 4 STRAIPSNIO 1 DALJ IR 27 STRAIPSN], TAIKYMAS

Teisinis pagrindas

Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nurodyta:
»[l]aikoma, kad vidaus rinka yra iskraipyta, kai uzsienio subsidija gali pagerinti jmonés
konkurencine padétj vidaus rinkoje ir taip ta uzsienio subsidija faktiskai neigiamai
veikia arba gali neigiamai veikti konkurencijg vidaus rinkoje*. Todel uzsienio subsidija
laikoma galin¢ia sukelti iSkraipyma, jei ji atitinka abi Sias salygas — pirma, ji turi galéti

10

11

risies sutarties skyrimo procediira, kuriai taikoma Direktyva 2014/24/ES, siekiant sudaryti viesgjq
sutartj, arba Direktyva 2014/25/ES, siekiant sudaryti prekiy, darby ir paslaugy pirkimo sutartj* (ir |
beveik identiska formuluotg kitose vieSyjy pirkimy direktyvose).

7r. kvietimg teikti informacija dél uZsienio subsidijy gairiy https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14516-Uzsienio-subsidiju-gaires_lt.

7r. vielas konsultacijas dél Uzsienio subsidijy reglamento gairiy https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/consultations/consultation-fsr-guidelines_en.
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11.

12.

13.

14.

2.2.

15.

pagerinti jmonés konkurencing padét] vidaus rinkoje ir, antra, dél jmonés
konkurencinés padéties pageréjimo uzsienio subsidija turi faktiSkai neigiamai veikti
arba galéti neigiamai veikti konkurencijg vidaus rinkoje.

Daugelio uzsienio subsidijy atveju tritkksta skaidrumo, o komerciné tikrové yra
sudétinga, todél gali biiti keblu vienareikSmiskai nustatyti arba kiekybiskai jvertinti
konkrecios uzsienio subsidijos poveikj vidaus rinkai. Tad siekiant nustatyti iSkraipyma
paprastai reikés naudoti nebaigtinj rodikliy rinkinj*2.

Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnio 1 dalyje nustatytos tokios uZzsienio subsidijy,
kurios, labiausiai tikétina, gali iSkraipyti vidaus rinkg, kategorijos: a) uzsienio subsidija,
suteikta sunkumy patirianéiai jmonei'®, nebent biity parengtas restruktiirizavimo planas,
galintis uztikrinti ilgalaikj tos jmonés gyvybingumg, ir tame plane biity numatytas
reik§mingas jmonés nuosavas jnasas; b) uzsienio subsidija neribotos garantijos forma,
skirta jmonés skoloms ar jsipareigojimams*; c) eksporto finansavimo priemoné, kuri
neatitinka EBPO Susitarimo dél oficialiai remiamy eksporto kredity; d) uzsienio
subsidija, kuri tiesiogiai palengvina koncentracija, ir e) uzsienio subsidija, kuri jmonei
suteikia galimybg pateikti nepagrjstai palanky pasiiilyma, kuriuo remiantis jmonei
galéty buti skirta atitinkama sutartis. Kadangi §iy kategorijy uZsienio subsidijos,
labiausiai tikétina, gali iSkraipyti vidaus rinka, Komisijai biitina atlikti nuodugny
vertinima pagal tokiy uZsienio subsidijy rodiklius®®.

Reglamento (ES) 2022/2560 27 straipsnyje nustatyta, kad ,,/u/zZsienio subsidijos, dél
kuriy iskraipoma arba gali biiti iSkraipyta vieSyjy pirkimy procediira, suprantamos kaip
uzsienio subsidijos, kuriomis ekonominés veiklos vykdytojui suteikiama galimybé
pateikti pasitilymq, kuris biity nepagristai palankus, palyginti su atitinkamais darbais,
prekemis ar paslaugomis. Vertinant, ar esama vidaus rinkos iskraipymy, kaip nustatyta
4 straipsnyje, ir ar pasiilymas yra nepagristai palankus, palyginti su atitinkamais
darbais, prekémis ar paslaugomis, apsiribojama tik atitinkama viesyjy pirkimy
procediira®.

Reglamento (ES) 2022/2560 44 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad ,,pagal sj reglamentqg
nesiimama jokiy veiksmy, kurie prilygty konkreciam veiksmui pries subsidijq, kaip tai
suprantama Sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy 32 straipsnio 1 dalyje,
suteiktg treciosios valstybés, kuri yra Pasaulio prekybos organizacijos naré*.

Kriterijuy, kuriais vadovaujantis nustatoma, ar subsidijuojama jmoné vykdo
ekonoming veikla Sajungoje, taikymas
UZsienio subsidija vidaus rinkg gali iSkraipyti, tik jei jmone, kuriai tiesiogiai ar
netiesiogiai naudinga uZsienio subsidija, (toliau — subsidijuojama jmoné) vykdo

12

13

14

15

Reglamento (ES) 2022/2560 18 konstatuojamoji dalis. Tai reiskia, kad jeigu dél nepakankamo
skaidrumo atitinkamos informacijos apie uzsienio subsidija (visy pirma informacijos apie jos apréptj ar
sumg) néra arba jeigu per tyrimg gauta informacija néra patikima, Komisija, atsizvelgdama j bylos
aplinkybes, kaip atitinkamg lyginamajj dydj gali naudoti bet kurj rodiklj. Pagal Reglamento (ES)
2022/2560 4 straipsnio 1 dalies antrg sakinj Sie rodikliai, be kita ko, yra: a) uzsienio subsidijos suma; b)
uzsienio subsidijos pobiidis; ¢) jmonés, jskaitant jos dydj, ir atitinkamy rinky ar sektoriy padétis; d)
imonés ekonomingés veiklos vidaus rinkoje lygis ir raida ir ¢) uzsienio subsidijos tikslas ir salygos, taip
pat jos naudojimas vidaus rinkoje.

Apibréziamai kaip ,jmon[é], kuri, jei negaus jokios subsidijos, trumpuoju ar vidutinés trukmés
laikotarpiu greiciausiai nutrauks veiklg® (Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnio 1 dalis).
Apibréziama kaip ,.be jokiy apribojimy dél tokios garantijos sumos ar trukmés“ (Reglamento (ES)
2022/2560 5 straipsnio 1 dalis).

Reglamento (ES) 2022/2560 20 konstatuojamoji dalis.



16.

2.3.

17.

18.

2.3.1.

19.

ekonoming veikla Sajungoje’®!’. Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 1 dalj,
uzsienio subsidija iSkraipys vidaus rinka, kai ji gali pagerinti jmonés konkurencing
padétj vidaus rinkoje ir neigiamai veikti konkurencijg vidaus rinkoje.

Taikydama Reglamenta (ES) 2022/2560 ir Sias gaires Komisija laikys, kad jmoné vykdo
veiklg vidaus rinkoje, kai ta jmoné: i) sitlo prekes ir paslaugas vidaus rinkoje,
nepriklausomai nuo jmonés jsisteigimo vietos ar jos registracijos Salies'®; ii) perka
prekes ar paslaugas vidaus rinkoje ir jomis naudodamasi siiilo prekes ar paslaugas savo
klientams, nepriklausomai nuo to, ar Sias prekes ar paslaugas siiilo vidaus rinkoje, ar uz
jos riby; iii) jgyja Sajungoje jsisteigusios jmonés kontrolg ar su ja susijungia ar iv)
dalyvauja viesyjy pirkimy procediroje Sajungoje.

Kriterijuy, pagal kuriuos nustatoma, ar uZsienio subsidija gali pagerinti imonés
konkurencin¢ padétj vidaus rinkoje, taikymas

Komisija laikosi nuomonés, kad uzsienio subsidija pagerina jmonés konkurencing
padét] vidaus rinkoje, kai ji gali biti tiesiogiai ar netiesiogiai naudinga ekonominei
veiklai, kurig ta jmoné vykdo vidaus rinkoje, nepriklausomai nuo to, ar nauda i§ tikryjy
buvo gauta. Komisija gali atlikti tg vertinima dél kiekvienos uzsienio subsidijos atskirai
arba dél keliy ar visy uzsienio subsidijy kartu, priklausomai nuo konkrecios bylos
aplinkybiy.

Atlikdama $§j vertinimg Komisija daro atskiria uzsienio subsidijas, kurios tiesiogiai ar
netiesiogiai remia jmonés ekonoming¢ veikla vidaus rinkoje, (tikslines uzsienio
subsidijas), ir kitas uzsienio subsidijas (netikslines uZsienio subsidijas). 2.3.1 skirsnyje
analizuojamos tikslinés uzsienio subsidijos. 2.3.2 skirsnyje analizuojamos netikslinés
uzsienio subsidijos. Remiantis Siuose dviejuose skirsniuose iSdéstytais kriterijais, 2.3.3
skirsnyje pateikiami uZsienio subsidijy, kurios, manoma, negali pagerinti jmoneés
konkurencinés padéties vidaus rinkoje, pavyzdziai.

Tikslinés uzsienio subsidijos

UZsienio subsidijos, kuriomis tiesiogiai ar netiesiogiai remiama jmonés ekonominé
veikla vidaus rinkoje, laikomos gerinanciomis konkurencing padét; vidaus rinkoje ir
Siuo aspektu paprastai jy vertinti papildomai nebereikia. Tai galioja tokiais atvejais:

a. kai Komisija, remdamasi objektyviu uZsienio subsidijy tikslo, pobudZzio ir
aprépties jvertinimu ar kitais svarbiais elementais, gali nustatyti, kad uZsienio
subsidijomis remiama jmonés ekonomin¢ veikla vidaus rinkoje. Tokiy atvejy
pavyzdziai:

— uZzsienio subsidijos, teikiamos kaip tiesioginé parama jmonés ekonominei
veiklai vidaus rinkoje, pavyzdziui, vidaus rinkoje vykdomos gamybos ar
platinimo veiklai subsidijuoti ar paslaugoms teikti vidaus rinkoje
veikian¢ioms jmonéms, jskaitant technologijy licencijavima;
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7r. Reglamento (ES) 2022/2560 7 konstatuojamaja dalj: ,,/j]ei uZsienio subsidijg gavusi jmoné vykdo
ekonomine veiklg Sqjungoje, uzsienio subsidijos galéty iskraipyti vidaus rinkq*.

7r. Reglamento (ES) 2022/2560 1 straipsnio 2 dalj. Komisija taip pat gali laikyti, kad jmoné vykdo
ekonoming veikla vidaus rinkoje, kai remdamasi objektyvia bylos medziaga gali padaryti iSvada, kad
imoné turi realias ir konkrecias galimybes patekti j vidaus rinka.

Taciau Komisijos veiksmams, kuriy ji gali imtis pagal Reglamenta (ES) 2022/2560, taikomas 44
straipsnio 9 dalyje nustatytas apribojimas (zr. 14 dalj).



2.3.2.
20.

21.

22.

uzsienio subsidijos, teikiamos su salyga, susijusia su jvykiais vykdant
ekonoming veiklg vidaus rinkoje, pavyzdziui, subsidijos, kuriy teikimo
salyga yra investicijos ar jsigijimai vidaus rinkoje;

uzsienio subsidijos, skiriamos kaip parama tam tikrai veiklai, kuri
vykdoma ne Sajungoje, taciau netiesiogiai naudinga ekonominei veiklai
vidaus rinkoje, pavyzdziui, uZsienio subsidijos, skiriamos kaip
finansavimas moksliniy tyrimy veiklai, vykdomai uz Sgjungos riby,
taiau susijusiai su technologijomis ar praktine patirtimi, kuriomis
naudojamasi ar galima naudotis teikiant paslaugas vidaus rinkoje arba
vidaus rinkoje gaminamiems produktams;

uzsienio subsidijos, kurios veikia kaip finansinis draudimas arba rizikos
valdymo priemoné (pvz., garantija) ir aprépia jmonés veikla vidaus
rinkoje, nes gali sumazinti tos veiklos finansavimo i$laidas ir (arba)
skatinti prisiimti didesn¢ su ta veikla susijusig rizika;

b.  kai nepriklausomai nuo uzsienio subsidijy tikslo, pobiidzio ir aprépties Komisija,
remdamasi kitais svarbiais elementais, gali nustatyti, kad jmoné naudoja ar ketina
naudoti uZsienio subsidijas savo ekonominei veiklai vidaus rinkoje®®.

Netikslinés uzsienio subsidijos

Si kategorija apima uZsienio subsidijas, kuriomis jmonés ekonominé veikla vidaus
rinkoje néra remiama tiesiogiai ar netiesiogiai ir kai néra aiskiy pozymiy, kaip jmoné jas
naudoja ar ketina naudoti. Tokiy atvejy pavyzdziai:

uzsienio subsidijos, kuriy taikymo sritis arba tikslas yra bendro pobiidZzio,
todél jmoné gali laisvai jas naudoti bet kuriai savo ekonominei veiklai,
taip pat ir vidaus rinkoje;

uzsienio subsidijos, kuriomis remiama veikla, vykdoma uz Sajungos riby
(pvz., uzsienio subsidija, suteikta gamyklos statybai treciojoje valstybéje
arba siekiant paskatinti uZimtumag ar palengvinti ekonominj vystymasi
treciojoje valstybéje), taciau kurios i§laisvina iSteklius, kad jmoné galéty
juos naudoti bet kuriai savo ekonominei veiklai, taip pat ir vidaus rinkoje.

Vertindama Sios kategorijos uZsienio subsidijas, Komisija nagrinés, ar jmoné turi
galimybe naudotis uzsienio subsidijos forma suteiktais (ar iSlaisvintais) iStekliais, kad
vykdyty pilnutinj ar dalinj savo veiklos kryzminj subsidijavima vidaus rinkoje®.

Siuo aspektu kryminio subsidijavimo savoka aprépia kiekvieng atvejj, kai jmoné
perkelia tuos iSteklius | savo ekonominei veiklg vidaus rinkoje arba naudoja juos bet
kokiu biidu, kuris tai veiklai gali biti naudingas?®. Jei néra jokiy patikimy teisiniy ar
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Siekdama nustatyti, ar jmoné naudoja ar ketina naudoti uzsienio subsidijas savo ekonominei veiklai
vidaus rinkoje, Komisija gali atsizvelgti | visus turimus jrodymus, pavyzdziui, | jmonés apskaitos ar
vidaus dokumenty analizg.

Vertindama, ar jmoné gali vykdyti kryZminj subsidijavima, Komisija gali atsizvelgti j jmonés gebéjima
ir paskatas imtis jj vykdyti.

Komisija gali nagrinéti, ar veiklai uz Sgjungos riby suteikta uzsienio subsidija gali i$laisvinti iSteklius,
kuriuos jmoné galés perleisti savo veiklai vidaus rinkoje. Pavyzdziui, taip gali bati tuomet, kai uzsienio
subsidija suteikia 1&éSy investicijoms, kurias jmoné greiciausiai biity vykdziusi net ir be uZsienio
subsidijos. Kryzminis subsidijavimas galéty biiti vykdomas net ir tuomet, kai pelno perkélimas dar
nejvyko. Pavyzdziui, subsidijuojama jmoné gali leisti vidaus rinkoje veikian¢iam subjektui veikti su



23.

24.

25.

26.

ekonominiy veiksniy, kurie uzkirsty kelig tokiam perkélimui ar naudojimui arba
padaryty juos nejmanomus, Komisija gali laikyti, kad uzsienio subsidija gali pagerinti
jmonés konkurencing padét] vidaus rinkoje. Atlikdama vertinimg Komisija gali
atsizvelgti | keletg veiksniy (ir ne vien ] juos):

a.  Akcijy paketo struktiira

Siekdama jvertinti kryzminio subsidijavimo galimybe, Komisija gali jvertinti subsidija
gaunancio subjekto ir tos pacios jmonés subjekto ar subjekty, vykdanciy ekonoming
veikla vidaus rinkoje, akcijy paketo struktiira.

Jei subsidija gaunant] subjekta ir ekonoming veiklg vidaus rinkoje vykdantj kitg
subjekty dél akcijy paketo sieja tiesioginis ar bendras pavaldumas, $i aplinkybé galéty
palengvinti ekonomin¢ veiklga vidaus rinkoje vykdancio subjekto kryzminj
subsidijavima. Ir priesingai, dideli iy dviejy subjekty akcijy paketo struktiiros skirtumai
gali neleisti perleisti uzsienio subsidijos tarp $iy subjekty arba sumazinti tam paskatas.
Pavyzdziui, tas skirtumas biity reik§mingas, jei dél to, kad bendrai kontroliuojantys
akcininkai turi subsidijg gaunancio subjekto akcijy, tam subjektui gali biiti teisiSkai arba
faktiskai neleista perleisti uzsienio subsidijos kitam subjektui arba kitai veiklai, kuriy
valdyme tie bendrai kontroliuojantys akcininkai nedalyvauja, arba gali sumazéti paskaty
tai padaryti. Tai tikétina tuo atveju, kai reikalingas bendrai kontroliuojanéiy akcininky
pritarimas. Komisija taip pat gali atsizvelgti ] tai, ar mazumos akcininky, kurie neturi
veto teisés, taciau turi didele subsidija gaunancio subjekto akcijy dalj, egzistavimas
galéty svariai paveikti to subjekto paskatas perleisti uzsienio subsidijg kitam subjektui,
veikian¢iam vidaus rinkoje, kurioje ty mazumos akcininky néra®?. Ar taip ir yra ir koks
konkretus rizikos lygis, priklausys nuo bylos aplinkybiy. Komisija taip pat gali
atsizvelgti j tai, ar dél akcininky, kurie turi daug veiklg vidaus rinkoje vykdancio
subjekto akcijy ir neturi uZsienio subsidija gaunancio subjekto akcijy, egzistavimo
pastarajam subjektui gali biiti uzkirstas kelias perleisti uzsienio subsidijg pirmajam
subjektui arba sumazéti paskatos tai padaryti®;

b.  Kity funkciniy, ekonominiy ir struktiiriniy rysiy egzistavimas

Komisija gali jvertinti, kiek grupé tiesiogiai ar netiesiogiai jsitraukeé ] vidaus rinkoje
veikiancio subjekto valdyma, pavyzdziui, ar grupés lygmens vadovybés nariai skiriami
ir to subjekto valdymo ar prieziiiros organy nariais (bendras arba sutampantis
valdymas).

Svarbis gali buti ir kiti funkciniai bei struktiiriniai rySiai, pavyzdZiui, su vadovavimu ir
finansine parama susijusiy funkcijy vykdymas (ne tik investuotojo kapitalo suteikimas),
bendry ar koordinuoty strategijy egzistavimas, veto teisés arba biitinybé gauti iSankstinj
kity grupés subjekty leidimg dél biudzety, vadovybés skyrimo ir sutar¢iy pasiraSymo ar
vidaus rinkoje veikiancio subjekto prasSymo gauti iSorés finansavima. Svarbiis veiksniai
taip pat gali biiti ekonominiai rySiai, pavyzdziui, grupés lygmens finansiné sinergija,
centralizuotas arba susietas finansavimas, ekonominé tarpusavio priklausomybé ir
pramoniné arba vertikali integracija. Kuo glaudesni ir jvairesni funkciniai, ekonominiai
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nuostoliu arba gaunant labai nedidelj pelna, kuriuos prireikus véliau buty galima kompensuoti perleidus
uzsienio subsidija.

Taip yra todeél, kad teoriSkai pelno perkélimas i§ vieno subjekto j kita reiskia pirmojo subjekto kapitalo
mazinima, dél kurio gali ekonomiskai nukentéti antrojo subjekto akcijy neturintys akcininkai.

Toks perleidimas bty laikomas priestaraujanciu racionaliam ekonominés veiklos vykdytojo elgesiui,
nes tai reiksty, kad uzsienio subsidijos nauda tekty dalytis su tre¢iosiomis Salimis.



27.

28.

29.

30.

31.

ir struktiiriniai rySiai sieja uzsienio subsidija gaunant] subjekta ir vidaus rinkoje
ekonoming veikla vykdantj subjekta, tuo daugiau paskaty kryzminiam subsidijavimui.

C. Uzsienio subsidijos struktiira ir sqlygos

Komisija gali jvertinti uZzsienio subsidijos struktiira, taip pat visas tiesiogines ar
netiesiogines salygas ir jpareigojimus, kuriuos subsidijas teikianc¢ios institucijos nustaté
imonei ir kurie gali uzkirsti kelig kryzminiam subsidijavimui arba sumazinti jo paskatas.

d. Susitarimai su treciosiomis Salimis

Privalomi susitarimai su tre¢iosiomis Salimis tam tikromis aplinkybémis gali uzkirsti
kelig kryzminiam subsidijavimui arba sumazinti jo paskatas. Komisija kiekvienu
konkre€iu atveju vertins, ar Sie susitarimai arba jsipareigojimai teisiSkai ar faktiSkai
uzkirsty kelig kryzminiam subsidijavimui arba padaryty ji mazai tikéting. Vertindama ji
atsizvelgs ] ty susitarimy ar jsipareigojimy turinj ir jvykdomuma, taip pat j visas
svarbias bylos aplinkybes. Tai, pavyzdZziui, galéty biiti komanditorius ir tikruosius narius
siejan¢ios patikétinio pareigos ikinése bendrijose, taip pat tam tikros akcininky
susitarimuose numatytos pareigos.

Subsidija gaunancio subjekto jstatus arba grupés vidaus gaires, politikos ar valdymo
praktikos apraSus jmoné paprastai gali bet kuriuo metu vienasaliskai pakeisti. Todél jy 18
esmés nepakanka tam, kad buty uzkirstas kelias kryzminiam subsidijavimui. Taciau
Komisija gali atsizvelgti i aplinkybes, kuriomis tokiems jstatams, grupés vidaus
gairéms, politikos ar valdymo praktikos aprasui ar lygiavertéms nuostatoms pakeisti
reikia treCiosios Salies pritarimo. Taip bity, kai tokios nuostatos atspindi
jsipareigojimus, i8déstytus privalomuose susitarimuose (pvz., bendros jmonés
susitarimuose) su treciosiomis Salimis, kurios nedalyvauja jmonés verslo veikloje
vidaus rinkoje®*;

e. Taikytina teisé

Tam tikry sektoriy teisés aktai, privalomos taisyklés ar reglamentavimo nuostatos taip
pat gali biiti svarbiis tiek, kiek jais nustatomi jpareigojimai arba prieziliros
mechanizmai, kurie gali uZkirsti kelig kryZminiam subsidijavimui arba sumazinti jo
paskatas. Kaip pavyzdzius galima paminéti reglamentavimo nuostatas, kuriomis
Jpareigojama atskirti tos pacios grupés subjekty apskaitg arba funkcijas, arba kapitalo
reikalavimus finansy rinky subjektams. Bankroto arba nemokumo teisés aktuose
paprastai yra kreditoriy apsaugos nuostaty, kurios gali sudaryti teisiniy kliticiy
subjektui, kuriam tie teisés aktai taikomi, perkelti pelng arba sumaZinti paskatas tai
Komisija kiekvienu konkreciu atveju jvertins, ar Sie teisés aktai uzkerta kelig
kryzminiam subsidijavimui arba sumazina jo paskatas, atsizvelgdama j jy turinj ir bylos
aplinkybes.

Apskritai Komisija mano, kad sandoriy kainodaros taisyklés nepakankamai uZkerta

kelig kryZzminiam subsidijavimui ar sumaZzina jo paskatas, nes yra susijusios tik su pelno
paskirstymu tos pacios grupés juridiniams asmenims mokesciy tikslais.
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Komisija gali atsizvelgti j ankstesnj jmonés elgesj, susijusj su iStekliy perleidimu. Taciau tai, kad
iStekliai anksCiau nebuvo perleisti, nereiskia, kad Komisija negali padaryti iSvados, kad kryzminis
subsidijavimas yra jmanomas.
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32.

2.3.3.

33.

f Ekonominé jmonés padétis

Sunkioje ekonominéje padétyje esantys subjektai kai kuriais atvejais gali turéti maziau
paskaty vykdyti kryZzminj subsidijavimg, nes pelno perkélimas gali pabloginti jy
ekonoming padétj ir buti zalingas kreditoriams, kuriuos paprastai saugo bankroto teisés
aktai. Komisija jvertins §ig padét] atsizvelgdama j konkrecias bylos aplinkybes.

Uzsienio subsidijos, kurios laikomos negalinciomis pagerinti jmonés konkurencinés
padeéties vidaus rinkoje

Komisija mano, kad toliau iSvardytos uzsienio subsidijos negali pagerinti jmonés
konkurencinés padéties vidaus rinkoje, nes arba negali iSlaisvinti jokiy istekliy, kuriuos
buty galima perkelti j vidaus rinka, arba kryzminio subsidijavimo galimybé buty maza,
arba bet koks galimas poveikis vidaus rinkai biity nereikSmingas net kryzminio
subsidijavimo atveju:

a.  uzsienio subsidijos, suteiktos siekiant spresti rinkos nepakankamumo problemag uz
Sajungos riby ir tik uz Sgjungos riby vykdomai veiklai, néra parama jmonés
veiklos vidaus rinkoje tol, kol jy struktura sudaryta taip, kad pritraukty
privacigsias investicijas, t.y. sutelkty privacius isteklius projektams, kurie
priesingu atveju nebiity vykdomi®. Pavyzdziui, $iai veiklai suteiktos uZsienio
subsidijos, kurios i§ esmés atitikty Sgjungos taisykles dél suderinamumo su vidaus
rinka, jei jas biity suteikusi valstybé naré, negali iSlaisvinti iStekliy ir taip pagerinti
imonés konkurencinés padéties vidaus rinkoje;

b.  uzsienio subsidijos, kuriomis siekiama tik neekonominio ar socialinio pobiidZio
tiksly, tokiy kaip mazumy ar nejgaliyjy jtrauktis, paprastai nebus laikomos
i8laisvinanciomis finansines lésas, taigi nelems jokio kryZminio subsidijavimo;

c.  uzsienio subsidijos, kuriomis siekiama atitaisyti gaivaliniy nelaimiy ar ypatingy
1vykiy padarytg Zala, pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 4 dalj;

d.  uZsienio subsidijos, nevirSijancios Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 2 ir 3
dalyse nustatyty sumy;

e.  uzsienio subsidijos, virSijjancios Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 2 ir 3
dalyse nustatytas sumas, negali pagerinti jmonés konkurencinés padéties vidaus
rinkoje, kai uzsienio subsidijos suma yra nereikSminga, palyginti su tos jmonés
faktinés ar galimos ekonominés veiklos vidaus rinkoje mastu?®. Svarbus veiksnys
atliekant §j vertinimg taip pat gali biti uZsienio subsidijos pobiidis arba tipas.
Pavyzdziui, maZiau tikétina, kad 5 straipsnyje nurodyty tipy uzsienio subsidijos
jmongés ekonominei veiklai vidaus rinkoje bus naudingos nezymiai. Komisija gali
atlikti §j vertinimg dél kiekvienos uzsienio subsidijy atskirai arba dél keliy ar visy
uzsienio subsidijy kartu, priklausomai nuo bylos aplinkybiy.
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Ir prieSingai, jei uZsienio subsidija virSija poreikj jveikti Sig rinkos nepakankamumo problema, ji
i§stums privaciasias investicijas ir iSlaisvinty iSteklius, kuriuos buity galima perkelti j vidaus rinka.

Sis vertinimas priklausys nuo kiekvieno atskiro atvejo aplinkybiy ir rodikliy, tokiy kaip uZsienio
subsidijos suma ir pobtdis, taip pat nuo subsidijuojamos jmonés faktinés ar potencialios veiklos vidaus
rinkoje masto. Atitinkamos ekonominés veiklos mastui jvertinti naudojami parametrai (pvz., apyvarta,
pelningumas, investicijos) gali skirtis priklausomai nuo konkrecios bylos fakty, visy pirma nuo
atitinkamos veiklos pobiidzio. Atlikdama $§j vertinimg Komisija taip pat gali atsizvelgti | tikéting
atitinkamy sektoriy ir jmonés ekonominés veiklos raida vidaus rinkoje ir dinamika visoje atitinkamoje
vertés grandinéje. Pavyzdziui, tam tikrais atvejais (kaip antai besiformuojanciuose sektoriuose arba
sektoriuose, kuriems buidingi tiekimo grandinés trukdziai arba oligopoliné strukttira) nauda gali buti
didesné, nei atrodo i pirmo Zvilgsnio.
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2.4.

34.

35.

24.1.

36.

37.

38.

Kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, kada uZsienio subsidija faktiSkai neigiamai
veikia arba gali neigiamai veikti konkurencija vidaus rinkoje, taikymas

Kaip nurodyta 10 dalyje, iSvada, kad uzsienio subsidija gali pagerinti jmonés
konkurencing padétj, yra biitina, bet nepakankama salyga iSvadai konstatuoti, kad
uzsienio subsidija iSkraipo konkurencija. Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio
1 dalj, taip pat butina jvertinti, ar uzsienio subsidija faktiSkai neigiamai veikia arba gali
neigiamai veikti konkurencija vidaus rinkoje?’.

Sio skirsnio sandara:

— 2.4.1 skirsnyje aptariami bendrieji principai, kuriais vadovaudamasi Komisija
vertins, ar uzsienio subsidija faktiSkai neigiamai veikia arba gali neigiamai
veikti konkurencijg vidaus rinkoje;

— 2.4.2 skirsnyje aptariama, ko reikia, kad biity nustatyta, jog uzsienio subsidija
faktiSkai neigiamai veikia arba gali neigiamai veikti konkurencijg vidaus
rinkoje;

— 2.4.3 skirsnyje paaiSkinama etapy seka, kurios per vertinimg laikysis Komisija:
pirmiausia ji nagrinés uzsienio subsidijos poveikj subsidijuojamos jmonés
elgsenai, o paskui tai, kaip ta elgsena gali keisti ar trikdyti konkurencijos
dinamika ekonominés veiklos vykdytojy nenaudai;

— 2.4.4 skirsnyje pateikiami keliy iSkraipymo kategorijy pavyzdziai ir apraSomas
Komisijos atliekamo vertinimo tipas.

Bendrieji  principai, taikomi siekiant nustatyti, ar uzsienio subsidija faktiskai
neigiamai veikia arba gali neigiamai veikti konkurencijq vidaus rinkoje

Komisija laikosi nuomonés, kad uZsienio subsidija ,faktiskai neigiamai veikia arba gali
neigiamai veikti konkurencijg* Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 1 dalies
reik§me, jei dél Sios subsidijos gali nukentéti vienodos salygos vidaus rinkoje®®.
Vienodos salygos nukencia tada, kai kity vidaus rinkoje veikianc¢iy ekonominés veiklos
vykdytojy nenaudai galimai ar faktiSkai kei¢iama arba trikdoma konkurencijos
dinamika?®.

Toks keitimas ar trikdymas gali buti susij¢ su bet kokia veikla, kurig tiriama jmoné
faktiSkai vykdo arba gali vykdyti vidaus rinkoje, be kita ko, plyno lauko investicijomis,
paslaugy teikimu, Sgjungoje pagaminty produkty pardavimu, vidaus rinkoje veikian¢iy
Jmoniy jsigijimo konkursiniais procesais (oficialiais pasitilymy teikimo procesais ar
neoficialiomis derybomis) siekiant jsigyti vidaus rinkoje veikiancias jmones arba
dalyvaujant Sgjungoje organizuojamose vieSyjy pirkimy procedurose. Jie taip pat gali
biiti susij¢ su bet kuriais galutinés grandies, pradinés grandies, susijusiais ar kitaip
netiesiogiai paveiktais sektoriais, kuriuose veikia jmoné.

Atlikdama vertinimg Komisija gali atsizvelgti i fakting arba tikéting tiriamos jmongés ar
jos konkurenty veiklos raidg ir apskritai su jmonés ekonomine veikla tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusiy sektoriy raida.

27
28
29

Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnis.

Reglamento (ES) 2022/2560 4, 6, 8 ir 76 konstatuojamosios dalys.

Jei nenurodyta kitaip, Siose gairése savoka ,.ekonominés veiklos vykdytojas® reiskia jmones, kurios
faktiskai veikia vidaus rinkoje arba gali joje veikti, arba kity kategorijy ekonominés veiklos vykdytojus
(pvz., vartotojus, darbuotojus). Ekonomine¢ veikla vykdancios valstybés Siose gairése taip pat gali buti
laikomos ekonominés veiklos vykdytojais.
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39.

40.

24.2.

41.

42.

43.

44,

45.

Viesyjy pirkimy procediiry atveju Komisija gali nagrinéti kitus per ta pacig procediirg
pateiktus pasitilymus, siekdama jvertinti, ar subsidijuojamas konkurso dalyvis galéjo
atgrasyti kitus veiklos vykdytojus net nuo dalyvavimo tame konkurse arba pateikti
geresnius pasiiilymus nei kiti ir pasiekti, kad sutartis bty skirta jam.

Jei tiriama jmon¢ yra gavusi kelias uzsienio subsidijas, vertinant, ar dél kurios nors i$ ty
subsidijy nukencia vienodos salygos, gali biiti atsizvelgiama j bendrg keliy ar visy ty
subsidijy poveikj.

Elementai, kuriy reikia, kad buty nustatyta, jog uzsienio subsidija faktiskai neigiamai
veikia arba gali neigiamai veikti konkurencijg vidaus rinkoje

Komisija i§ esmés turéty nustatyti, kad uzsienio subsidija, dél kurios pageréja jmonés
konkurenciné padétis vidaus rinkoje, keiCia ar gali pakeisti arba trikdo konkurencijos
dinamika vidaus rinkoje kity vidaus rinkoje veikian¢iy ekonominés veiklos vykdytojy
nenaudai. Néra biitina, kad uzsienio subsidija bity vienintelis neigiamo poveikio
konkurencijai vidaus rinkoje veiksnys. Pakanka, kad uZsienio subsidija prisideda prie
neigiamo poveikio konkurencijai vidaus rinkoje.

Norédama jrodyti, kad uzsienio subsidija neigiamai paveiks konkurencija vidaus
rinkoje, Komisija neprivalo jrodyti faktinio poveikio. Siuo atzvilgiu aplinkybé, kad
uzsienio subsidija nepadaré faktinio poveikio konkurencijai, savaime negali paneigti jos
poveikio konkurencijai galimybeés. Kitaip tariant, nors Komisija gali atsizvelgti i faktinj
uzsienio subsidijos poveikj, atliekant vertinimg toks poveikis negali buti laikomas
lemiamu veiksniu.

Faktinis ar galimas neigiamas poveikis konkurencijai turi biiti pastebimas. Taciau,
iSskyrus Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 2 ir 3 dalis, néra de minimis ribiniy
ver¢iy, pagal kurias galima nustatyti, ar uzsienio subsidija iSkraipo konkurencijg. Tod¢l
nustacius, kad uZsienio subsidija keiCia ar gali pakeisti arba trikdo konkurencijos
dinamikg vidaus rinkoje kity vidaus rinkoje veikian¢iy ekonominés veiklos vykdytojy
nenaudai, nebereikia jrodyti, kad toks iSkraipymas yra didelis.

Jei jmoné jau veikia vidaus rinkoje, vertinimas, ar uzsienio subsidija faktiSkai neigiamai
veikia arba gali neigiamai veikti konkurencija, paprastai bus grindziamas ekonominémis
ir teisinémis aplinkybémis, egzistavusiomis tuo momentu, kai jmoné gavo naudos 1§
uzsienio subsidijos.

Jei subsidijuojama jmon¢ dar nevykdo veiklos vidaus rinkoje, vertinimas, ar uzsienio
subsidija faktiSkai neigiamai veikia arba gali neigiamai veikti konkurencija, paprastai
bus grindziamas ekonominémis ir teisinémis aplinkybémis, egzistavusiomis tuo
momentu, kai subsidijuojama jmoné svarsté, ar vykdyti ekonomin¢ veikla vidaus
rinkoje (Zr. 2.2 skirsnj). Tik tuo momentu, o ne anksc¢iau, galima jvertinti, ar atitinkama
subsidija gali pagerinti subsidijuojamos jmonés konkurencing padéti vidaus rinkoje ir ar
taip ji daro arba gali daryti neigiamg poveikj konkurencijai vidaus rinkoje®.
Konkreciau, veiklos vidaus rinkoje dar nevykdanciy jmoniy, kurioms suteikiamos
uzsienio subsidijos vykdant koncentracija vidaus rinkoje arba uzsienio subsidijos,

30

Pavyzdziui, jeigu jmonei, vidaus rinkoje nevykdanciai jokios veiklos, skiriama subsidija naujai atlieky
perdirbimo technologijai kurti ir po dvejy mety ji svarsto investicijas j nauja perdirbimo gamykla vidaus
rinkoje, jmon¢ gali jvertinti uzsienio subsidija pagal Reglamenta (ES) 2022/2560 tik tuo momentu, kai
svarsto nauja investicija, o bet koks Komisijos vertinimas dél tos subsidijos pagal Reglamenta (ES)
2022/2560 bus grindziamas ekonominémis ir teisinémis aplinkybémis, egzistavusiomis tuo momentu,
kai buvo svarstomos investicijos.
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46.

2.4.3.

47.

leidzianCios joms pateikti nepagrjstai palanky pasitilymg vidaus rinkoje, vertinimas
paprastai turéty buiti grindziamas ekonominémis ir teisinémis aplinkybémis, esan¢iomis
tuo momentu, kai jmoné ketina dalyvauti ar dalyvauja koncentracijoje arba kai ji rengia
ir pateikia pasitilymg arba galutinj pasitilymg vieSyjy pirkimy procediiroje.

Nors labai tikétina, kad Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnio 1 dalyje iSvardyty
kategorijy uzsienio subsidijos iSkraipys vidaus rinkg, Komisija pagal Siame 2.4.2
skirsnyje pateiktus principus jvertins, ar jos daro arba gali daryti neigiamg poveikj
konkurencijai vidaus rinkoje. Tac¢iau Komisijai néra biitina atlikti nuodugny vertinimag
remiantis rodikliais®. Tiriama jmoné i$saugo galimybe nurodyti elementus, skirty
jrodyti, kad vienai i§ Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnyje nurodyty kategorijy
priskiriama uzsienio subsidija konkreCiomis bylos aplinkybémis vidaus rinkos
neiskraipo.

Vertinimo, ar uzsienio subsidija faktiskai neigiamai veikia arba gali neigiamai veikti
konkurencijq vidaus rinkoje, etapai

Vertinimg, ar uzsienio subsidija faktiSkai neigiamai veikia arba gali neigiamai veikti
konkurencija vidaus rinkoje, sudaro du etapai: pirma, vertinama, kaip subsidija veikia
arba gali veikti jmonés elgesi vidaus rinkoje, antra — kaip keiciasi konkurencijos
dinamika arba kaip ji trikdoma kity vidaus rinkoje veikian¢iy ekonominés veiklos
vykdytojy nenaudai.

2.4.3.1. Poveikis subsidijuojamos jmonés elgesiui

48.

49.

50.

51.

Komisija pagal Siy gairiy 2.4.2 skirsnj vertins, kaip uzsienio subsidija veikia arba gali
veikti jmonés elgesj vidaus rinkoje.

Tam tikrais atvejais, siekiant nustatyti, ar uzsienio subsidija veikia arba gali veikti tam
tikrg elges;, Komisijai gali pakakti iSnagrinéti uzsienio subsidijos apimtj, tikslg ar
salygas. Jei uzsienio subsidija teikiama su salyga, kad subsidijuojama jmoné vidaus
rinkoje elgsis tam tikru biidu, arba jeigu jos tikslas (akivaizdus arba numanomas pagal
jos struktiirg ir salygas) yra skatinti tam tikrg tos jmonés elgesj vidaus rinkoje, §io
elemento pakaks, kad Komisija nustatyty, kad uzsienio subsidija tokj elgesj veikia arba
gali paveikti®2,

Kitais atvejais uZsienio subsidijos, pavyzdziui, netikslinés uzsienio subsidijos, gali
neturéti konkretaus tikslo ar su jomis susiety salygy, arba biiti pernelyg bendro
pobiidzio, kad biity galima padaryti iSvada dél galimo poveikio konkreciam jmonés
elgesiui vidaus rinkoje. Tuomet, rysj tarp uZsienio subsidijos ir imonés elgesio Komisija
vertins remdamasi kitais rodikliais. Sie rodikliai gali biiti, pavyzdziui, uZsienio
subsidijos pobiidis, jos daznumas ar periodiSkumas, ypatybés ir konkurencijos dinamika
bei sektoriy, kuriuose jmoné vykdo veikla, raida arba jmonés veiklos vidaus rinkoje
lygis ir raida.

Tikétina, kad dé¢l uzsienio subsidijos pobiidzio atitinkamai keisis subsidijuojamos
imonés elgesys. Priklausomai nuo formos (pvz., dotacija, paskola ar skolos
konsolidavimo arba refinansavimo paskola, kredito priemonés) ir ypatybiy (pvz.,
daznumo ar pasikartojimo), uzsienio subsidija galéty sudaryti salygas subsidijuojamai

31
32

Reglamento (ES) 2022/2560 20 konstatuojamoji dalis.

Pavyzdziui, jei uzsienio subsidija skiriama jmoniy investicijoms ] tvaresnius gamybos procesus
finansuoti, Komisija i§ esmés gali laikyti, kad jmonés, kuriai suteikiama uzsienio subsidija, elgesys bus
investicija j tvary gamybos procesa, ir jokio papildomo vertinimo nereikeés.
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52.

53.

54.

jmonei ja naudotis lankscCiai ir galéty turéti jtakos jmonés sgnaudoms, taigi paveikti
konkurencijos dinamika, darydama jtaka sprendimams dél kainodaros ar gamybos
apimties. Kita vertus, ji galéty paskatinti priimti strateginius sprendimus, pavyzdziui,
dél investavimo | pajégumus, inovacijas, plétra naujose produkty/ paslaugy/
geografinése rinkose arba jsigijimus.

Pavyzdziui, labiau tikétina, kad sprendimy dél kainodaros ar gamybos apimties
pokyc€ius lems uzsienio subsidijos, susijusios su jmonés ekonominés veiklos lygiu,
(pvz., subsidijos, susijusios su tam tikro kiekio produkty gamyba, socialiniy jmoky
sumazinimu, i§metamo CO; kiekio mokes¢io sumazinimu) arba uzsienio subsidijos, dél
kuriy sumazéja jmonés kintamosios islaidos. Uzsienio subsidijos, teikiamos kaip
periodiniai mokéjimai (pavyzdziui, periodiSkai mokamos dotacijos, periodinés paskolos,
kreditai) tam tikriems iStekliams jsigyti, taip pat gali turéti jtakos kainodaros paskatoms
arba sprendimams dé¢l gamybos apimties. UzZsienio subsidijos, kurias sudaro fiksuotos
sumos pervedimas (pavyzdziui, vienkartiné dotacija arba fiksuotos sumos paskola), gali
suteikti subsidijuojamai jmonei lankstumo kaip jas naudoti, be kita ko, paveikti ir
kainodaros sprendimus. Kiti elgsenos poky¢iai, tokie kaip investicijos, plétra naujose
veiklos srityse arba jsigijimai, gali biti nulemti fiksuoty subsidijy, kurios savo ruoztu
gali netiesiogiai paveikti kainas tiek, kiek jos gali keisti jmonés kintamyjy islaidy
struktiirg.

Uzsienio subsidijos, kurios formuojamos kaip finansinés paramos likesciai,
(pavyzdziui, Zemesnio nei rinkos lygio garantijos ar draudimas) gali pakeisti
subsidijuojamos jmonés poziirj | rizikg ir pastiméti ja prisiimti didesne rizikg jprastoje
verslo veikloje arba priimant sprendimus dél investicijy.

Taip pat gali praversti informacija apie sektoriy, kuriuose veikia jmon¢, ypatybes ir
konkurencijos dinamika, visy pirma apie konkurencija tuose sektoriuose skatinancius
veiksnius. Labiau tikétina, kad sektoriuose, kuriuose konkurencija daugiausia skatina
kainos, tos uzsienio subsidijos bus naudojamos kainoms sumazinti arba gamybos
apimciai iSplésti. Ir prieSingai, sektoriuose, kuriy veikla grindZziama inovacijomis ir
produkty ar paslaugy jvairinimu, jmoné gali turéti paskaty nukreipti subsidijas
investicijoms ] mokslinius tyrimus ir plétrg. Be to, atliekant §j vertinimg gali biiti
svarbus subsidijuojamos jmonés ekonominés veiklos lygis ir jos finansiné bei
ekonomin¢ padétis. Pavyzdziui, gamintojas, kurio gamybos pajégumai arba gamybos
geba (pvz., prieiga prie atitinkamos praktinés patirties ar technologijy) yra tiek riboti,
kad varZzo jo augima, gali turéti paskaty naudoti uZsienio subsidijg investicijoms |
pajégumy ar gebos didinima.

2.4.3.2. Konkurencijos dinamikos keitimas arba jos trikdymas kity vidaus rinkoje veikianc¢iy

55.

56.

ekonomineés veiklos vykdytojy nenaudai

Komisija turi jvertinti, kaip pagal 2.4.3.1 skirsnj nustatyta elgsena keicia ar gali pakeisti
arba trikdo konkurencijos dinamika vidaus rinkoje kity vidaus rinkoje veikianciy
ekonomings veiklos vykdytojy nenaudai.

Konkurencijos dinamika gali biiti kei¢iama arba trikdoma jvairiais budais. Pavyzdziui,
uzsienio subsidija gali suSvelninti finansinius suvarzZymus ir sustiprinti subsidijuojamos
imonés finansinj pajéguma ir dél to Siai bus lengviau vykdyti agresyvesng prekybos
politika, kuri neigiamai atsilieps konkurentams. Kitas pavyzdys — subsidijuojama jmoné
mazina gamybos apimties ir (arba) investicinius kaStus, todél keiciasi paskatos jai
prisiimti rizikg ir ji gali Zengti ] rinka, pléstis arba (dirbtinai) iSlaikyti veikla, kuri
neigiamai atsilieps konkurentams. Koncentracijy atveju potencialiam igijéjui suteiktos
uzsienio subsidijos gali pakeisti jmoniy jsigijimo deryby rezultata, be kita ko, atgrasyti
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57.

besivarzanCius investuotojus nuo dalyvavimo derybose arba trukdyti jiems jsigyti
jmong.

Siekdama jvertinti, kokiu mastu santykiniai subsidijuojamos jmonés konkurencinio
pajégumo pokyciai gali neigiamai paveikti kitus ekonominés veiklos vykdytojus,
Komisija paprastai gali atsizvelgti j kelis rodiklius, tokius kaip:

a.  uzsienio subsidijos apimtis, tikslas ir salygos. Pavyzdziui, jeigu trecioji valstybé
nurodo, kad tam tikra uZsienio subsidija skirta tam, kad biity pasiektas tam tikras
su subsidijuojamos jmonés veikla vidaus rinkoje susijes ar jai aktualus tikslas,
arba yra ] tg tikslg nukreipta, atlickant vertinimg galima atsizvelgti | ta tiksla. Taip
pat gali buiti svarbi veiklos rusis arba iSlaidos, | kurias orientuota uzsienio
subsidija;

b.  uzsienio subsidijos suma. Kuo didesné uzsienio subsidijos suma, tuo didesnis
imonés prie§ savo konkurentus jgyjamas ekonominis pranasSumas, taigi tuo
didesn¢ tikimybé, kad ta subsidija paveiks konkurencijos dinamika vidaus
rinkoje®. UZsienio subsidijos suma, kiek ja galima nustatyti remiantis Komisijos
turimais faktais, gali buiti vertinama tiek absoliucigja verte, tiek pagal jos santykj
su kitais veiksniais, pavyzdziui, jimonés dydziu ar jos veikla vidaus rinkoje, vidaus
rinkos sektoriaus, kuriame veikia tiriama jmoné, dydziu arba investicijos verte.
PavyzdZziui, jei uZsienio subsidija padengia didel¢ pirkimo kainos dalj, labiau
tikétina, kad ji padés pasitlyti geresne kaing negu besivarzantys investuotojai arba
atgrasyti juos, taigi iskraipys jsigijimo procesa®*. Taip pat labiau tikétina, kad
uzsienio subsidijos, kurios padengia didele dalj numatomos sutarties, kuri turi bti
skirta per vieSyjy pirkimy procediirg, vertés, padés pasiiilyti geresne kaing arba
atgrasyti kitus konkurso dalyvius, taigi iskraipys konkurencija toje procediiroje®;

c.  uzsienio subsidijos tipas. Pavyzdziui, labiau tikétina, kad tiesioginés dotacijos
arba lengvatinis finansavimas, beprocentémis paskolomis teikiamas valstybés
valdomos jmonés konkrecioms investicijoms ] pajégumus tam tikrame sektoriuje,
turés neigiama poveik] tame paciame sektoriuje veikianioms konkuruojancioms
imonéms. UZsienio subsidijos, patenkancios ] Reglamento (ES) 2022/2560 5
straipsnyje nurodytas kategorijas, labiausiai tikétina, turés neigiamg poveik]
konkurencijai;

d. jmongs dydis, jos faktin¢ ar potenciali padétis vidaus rinkoje ir jos faktinés ar
potencialios veiklos mastas. Maziau tikétina, kad iSkraipymy sukels uzsienio
subsidija, suteikiama gavéjui, kurio ekonominés veiklos lygis vidaus rinkoje yra
zemas ir kuris neturi realiy ir konkreciy plétros galimybiy, — labiau tikétina, kad jy
sukels uzsienio subsidija, suteikiama gaveéjui, vykdanc¢iam reikSmingo lygio
ekonoming veiklg vidaus rinkoje arba galiniam naudoti uZsienio subsidijg savo
veiklai plésti®®. Komisija taip pat gali atsizvelgti j jmonés veiklos reik§més vidaus
rinkos veikimui rodiklius, t.y. ne tik i jos dydj, bet ir | jos vaidmenj vertés
grandinéje;

33

34
35
36

Taciau tam tikrais atvejais vidaus rinkg gali paveikti ir palyginti nedidelés sumos uZzsienio subsidija
(pvz., sektoriuose, kuriuose marzos yra labai nedidelés). Sis poveikis priklausys nuo konkregiy
aplinkybiy.

Taciau jei uzsienio subsidija padengia nedidel¢ pirkimo kainos dalj, tai nereiskia, kad iSkraipymy néra.
Reglamento (ES) 2022/2560 19 konstatuojamoji dalis.

Reglamento (ES) 2022/2560 19 konstatuojamoji dalis.
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e. sektoriaus, kuriame jmoné vykdo arba, tikétina, gali vykdyti veikla, ypatybés: jo
dydis ir tikétina raida, konkurencijos salygos, patekimo ] rinka ar plétimosi
klititys, poveikis galutinés grandies ar netiesiogiai veikiamiems sektoriams ir kt.
Konkreciai, Komisija gali atsizvelgti | veiksnius, skatinan¢ius konkurencija tuose
sektoriuose. Pavyzdziui, sektoriuose, kuriuose konkurencijg daugiausia lemia
kaina, Komisija gali jvertinti, ar uzsienio subsidija padeda subsidijuojamai jmonei
sumazinti kainas arba iSplésti gamybg konkurenty nenaudai. Sektoriuose, kuriems
budingi riboti pajégumai, Komisija gali jvertinti, ar uzsienio subsidija padeda
subsidijuojamai jmonei papildomai investuoti j pajégumus konkurenty nenaudai.
Uzsienio subsidijos sektoriuose, kuriems budingas perteklinis pajégumas, arba
uzsienio subsidijos, dél kuriy jis gali atsirasti, nes jos iSlaiko neekonomiska turtg
arba skatina investuoti | pleiamus pajégumus, kurie prieSingu atveju nebiity
jrengiami, gali iSkraipyti konkurencija, nes galéty iSstumti i§ rinkos arba
marginalizuoti efektyviau dirbancius subjektus®’;

I teisinés aplinkybés: Komisija taip pat gali svarstyti Sgjungos ar jos valstybiy nariy
priimtus teisés aktus, sektoriy reglamentus ir kitas priemones. Be to, Komisija gali
nagrinéti, ar kitos priemonés, kurios atskirai néra problemiskos®, taikomos kartu
su uzsienio subsidija galéty sustiprinti arba padidinti jos neigiamg poveikj vidaus
rinkos konkurencijos dinamikai.

58. 57 dalyje iSvardyty rodikliy sarasas néra baigtinis. Be to, siekiant jvertinti neigiamg
uzsienio subsidijos poveikij, tam tikrai bylai aktualiis rodikliai turéty biiti vertinami ne
atskirai, o kartu.

2.4.4.  Pagrindiniy iSkraipymy kategorijy pavyzdziai

59. Siame skirsnyje pateikiamas nebaigtinis kai kuriy iskraipymy kategorijy sarasas. Cia
analizuojama, kaip kiekvieno jy atveju uZsienio subsidija galéty paveikti jmonés
elgseng, nagrinéjamas faktinis ar galimas neigiamas poveikis konkurencijai vidaus
rinkoje, ir galiausiai aprasoma, kokio tipo vertinimg galéty atlikti Komisija, be kita ko,
kokiais rodikliais buty galima naudotis jj atliekant.

2.4.4.1. Konkurencijos iSkraipymas jsigyjant kitas jmones

60. Isigijimo proceso kontekste Komisija pirmiausia apsvarstys, ar uZzsienio subsidijos
gal¢jo palengvinti tiriamos jmonés jsigijima, kuris prieSingu atveju, jei nebiity uzsienio
subsidijy, galbiit nebiity jvykes arba nebiity jvykes tokiu pat bidu, pavyzdziui, biity
jvykes tik maZesniu mastu ar maZesne apimtimi arba kitomis sglygomis®®. Antra,
Komisija apsvarstys, ar uzsienio subsidija, pagerindama jgijéjo konkurencinge padétj,
faktiskai neigiamai veikia arba gali neigiamai veikti konkurencija, susijusig su jsigijimo
procesu.

61. UzZsienio subsidija gali padidinti tiriamos jmonés galimybes sililyti patrauklesnes
tikslinés jmonés jsigijimo salygas, nei ji biity galéjusi pasiiilyti jprastomis rinkos
aplinkybémis. Patrauklesnés salygos gali buti, be kita ko, didesnés pirkimo kainos
sitilymas®®, kurj galéty biiti lengviau teikti, pavyzdziui, dél jgijéjo kapitalo sanaudas
mazinan¢iy uzsienio subsidijy. Patrauklesnés salygos taip pat gali pasireiksti

37 Reglamento (ES) 2022/2560 19 konstatuojamoji dalis.
38 Pavyzdziui, paskolos rinkos salygomis, kurias iSduoti leido subsidijuojama garantija.
3 Zr. 2024 m. rugséjo 24 d. Komisijos sprendimo byloje FS.100011 — e&/PPF Telecom Group, C(2024)

6745 final, 281 konstatuojamajg dalj.

40 Zr. Komisijos sprendimo byloje FS.100011 — e&/PPF Telecom Group 284 konstatuojamaja dalj.
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62.

63.

64.

pardavéjams skirto pasitilymo finansavimo struktiira, pavyzdziui, didesné dalis gali biiti
apmokeéta grynaisiais pinigais ar i§ anksto arba gali buti kokiy nors papildomy
finansavimo jsipareigojimy. Patrauklesnés salygos taip pat gali biti méginimas
skirtingus sandorio parametrus pritaikyti pagal pardavéjo pageidavimus®.

Uzsienio subsidija gali neigiamai paveikti konkurencijg, susijusig su jsigijimo procesu,
pavyzdziui, jei iSstumia kitus investuotojus dél to, kad sudaro sglygas siiilyti geresn¢ nei
juy kaing arba juos atgraso nuo dalyvavimo tame pirkime. Didziausia kaina, kurig
investuotojas yra pasirenges sumokéti uz jsigyjamag imone, paprastai priklauso nuo
tikétino tos jmonés pelningumo ir jos jsigijimo finansavimo iSlaidy. Tikétinas
pelningumas priklausys, be kity veiksniy, nuo efektyvumo padidéjimo jvykdzius ta
Jsigijimg (pavyzdziui, dél sinergijos, atsiradusios sujungus jsigyjanciosios jmonés versla
su tiksline jmone). Subsidijuojamas investuotojas, kurio finansavimo islaidos yra
mazesnes, visiems kitiems veiksniams esant vienodiems, yra labiau linkes mokéti
didesne kaing uz tiksling jmong¢ nei nesubsidijuojamas konkurentas, net jei pastarojo
verslo efektyvumas yra toks pat arba didesnis. Todel dél uzsienio subsidijos gali biti
neekonomiskai paskirstomi iStekliai, nes ji sumazina konkurenty augimo galimybes,
kurias atveria jsigijimai, arba padidina jiems jsigijimy kaing, galbiit apribodama
galimybe padidinti efektyvumg (pvz., per masto arba jvairovés ekonomijg) ir diegti
inovacijas (pvz., gavus prieiga prie svarbiy technologijy arba jas derinant).

Atlikdama vertinimg Komisija remsis keliais rodikliais, priklausomai nuo bylos fakty ir
aplinkybiy. Pavyzdziui, uzsienio subsidija, kuri padengia didel¢ tikslinés jmonés
pirkimo kainos dalj, veikiausiai darys neigiama poveikj konkurencijai*?.

Atlikti palyginima su kitais konkuruojanciais pasiiilymais ne visada gali biiti jmanoma.
Tokiais atvejais Komisija gali, pavyzdziui, lyginti pasitlyta kaing su palyginamy
ankstesniy jsigijimy kaina, jei tokiy jsigijimy biita. Komisija taip pat gali remtis vidaus
dokumentais, jskaitant vertinimo modelius, kad nustatyty, ar uzsienio subsidija gali
sudaryti salygas pateikti pasiiilyma, kuris jprastomis rinkos salygomis nebiity
geriausias. Komisija taip pat gali jvertinti, ar suinteresuoto subsidijuojamo pirkejo
egzistavimas galéjo atgrasyti investuotojus nuo dalyvavimo jsigijimo procese,
konkuruojanéio pasiiilymo pateikimo ar net deryby pradéjimo®344,

2.4.4.2. Konkurencijos iSkraipymas dél uzsienio subsidijos poveikio subsidijuojamos jmonés

65.

66.

sprendimams dél veiklos

UZsienio subsidija gali paveikti jmonés elgseng vidaus rinkoje, pavyzdZiui, ja gavus
galima pasiiilyti mazesnes kainas arba pagerinti pardavimo salygas pirkéjams ir (arba)
iSplésti gamyba ar pardavima virSijant masta, kurj buty galima pasiekti, jei uZsienio
subsidija nebiity suteikta. Sektoriams, kuriems biidinga masto arba jvairovés ekonomija,
gamybos plétros subsidijavimas gali daryti didinamajj poveikj, kuris suteikia dar
daugiau pranaSumo kasty aspektu.

Konkreciau, kai imonés veiklai vidaus rinkoje duoda naudos subsidijuojami istekliai, be
kita ko, maZesni apyvartinio kapitalo kaStai arba subsidijuojama praktiné patirtis ar
technologijos, dél kuriy sumazéja jmonés gamybos sgnaudos, ji gali vykdyti agresyvia

4
42
43
44

7r. Komisijos sprendimo byloje FS.100011 — e&/PPF Telecom Group 281 konstatuojamaja dalj.
Reglamento (ES) 2022/2560 19 konstatuojamoji dalis.

Zr. Komisijos sprendimo byloje FS.100011 — e&/PPF Telecom Group 282 dalj.

Komisija taip pat gali atsizvelgti j jsigyto turto strateginj pobilid]j ar jo trikuma, nes tai gali turéti jtakos
jo vertei. Svarbus veiksnys vertinant gali bati ir ekonominis jsigijimo argumentas.
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67.

68.

69.

kainodarg ir plésti (arba dirbtinai palaikyti) pardavimo bei gamybos apimtj. Net jei
uzsienio subsidijos gamybos sgnaudy nekeicia, iSaugus jmonés finansiniams istekliams
(pvz., dél kapitalo injekcijy) tampa lengviau taikyti nuostoliy strategija, kuri leidzia
jmonei sumazinti kainas esant tam tikram sgnaudy lygiui. Siekdama jvertinti, ar
uzsienio subsidija gali sumazinti tiriamos jmonés kintamgsias gamybos sgnaudas arba
sudaryti salygas tiriamai jmonei sumazinti kainas, Komisija pagal konkretaus atvejo
aplinkybes gali atsizvelgti ; kokybinius ir (arba) kiekybinius elementus. Taciau jei
Komisija neturi informacijos apie tiriamos jmonés sanaudas arba $i informacija tiesiog
nepatikima, Komisija, atsizvelgdama j konkretaus atvejo aplinkybes, gali naudoti bet
kuriuos kitus svarbius lyginamuosius dydzius. Uzsienio subsidija, kuri sudaro salygas
nustatyti dirbtinai ilgus mokéjimo uz iStekliy tiekima terminus, arba uzsienio subsidija,
teikiama kaip trumpalaikés paskolos ar kitos likvidumo priemonés mazesnémis nei
rinkos paliikany normomis, gali sumazinti jmonés finansavimo i$laidas.

Uzsienio subsidijos gali palengvinti galimybe subsidijuojamai jmonei siiilyti savo
klientams kitas palankias pardavimo salygas, tokias kaip ilgi mokéjimo terminai,
papildomos ir (arba) pratestos garantijos, pavyzdziui, kai prekybos kreditas suteikiamas
ir jos klientams. Garantijos, ypa¢ neribotos garantijos®®, taip pat gali padéti
subsidijuojamai jmonei vykdyti agresyvesne prekybos politika®®.

Neigiamas poveikis konkurencijai gali buti, pavyzdZziui, tame paciame sektoriuje veikla
vykdan¢iy konkurenty pardavimo apimties ir pelno sumazgjimas, dél kurio jie gali
siaurinti veiklg, marginalizuotis ir (arba) prarasti paskatas investuoti, o krastutiniu
atveju — pasitraukti i§ rinkos.

Rodikliai, kurie gali buti svarbus atliekant vertinimg, skirsis priklausomai nuo
iSkraipymo rusies. Vertinant tikéting uzsienio subsidijos gavejo elgseng gali biiti svarbu
jvertinti uzsienio subsidijos pobiidj ir tipa: labiau tikétina, kad aksting maZinti kainas
arba didinti gamybos lyg] suteiks ne vienkartinés uZsienio subsidijos, o uZsienio
subsidijos, kurios daro poveikj jmonés kintamosioms iSlaidoms, pavyzdziui, periodinés
paskolos arba uZsienio subsidijos, tiesiogiai susijusios su gamybos lygiu arba tam tikrais
gamybos sanaudy elementais. Taciau tai nereiskia, kad uzsienio subsidijos, susijusios su
pastoviosiomis iSlaidomis, tam tikromis aplinkybémis negali taip pat daryti poveikio
sprendimams del kainodaros. Vertinant su uzsienio subsidijomis, skirtomis gamybos
lygio didinimui, susijusj iSkraipyma, gali biiti svarbu jvertinti subsidijuojamos jmonés
nepanaudotus pajégumus ir (arba) jos geb¢jima didinti gamybos pajégumus. Vertinant,
ar uzsienio subsidija gali turéti didinamajj poveik] bei suteikti papildomg pranaSumg ir
taip sustiprinti galimg neigiama savo poveikj, gali buti svarbu atsizvelgti ir | masto
ekonomijg. Taip pat svarbi gali biiti aplinkybé, kad uZsienio subsidija galéty sumaZzinti
anksCiau egzistavusius finansinius suvarzymus, taip sudarydama salygas sumaZinti
kaing arba iSplésti pajégumus. Suprasti vidaus rinkos iSkraipymo mastg gali padéti
uzsienio subsidijos suma (absoliuti arba santykiné kainy ar veiklos sgnaudy atzvilgiu) ir
santykinis subsidijuojamos jmongs ir kity to paties sektoriaus jmoniy dydis.

45

46

Uzsienio subsidijos neribotos valstybés garantijos forma yra treCiosios valstybés tiesiogiai ar
netiesiogiai teikiamos garantijos be jokiy apribojimy dél tokios garantijos sumos ir (arba) trukmés.
Neribotos garantijos gali turéti neigiama poveikj konkurencijai, nes dél jy pasikeicia subsidija
gaunancios jmonés ribotos atsakomybés pobidis.

Galiausiai neribota garantija gali lemti neefektyvy subsidijuojamos jmonés patekimg j rinka, plétra arba
(dirbtinj) veiklos iSlaikyma, o tai neigiamai atsilieps konkurentams: jy pardavimas ir pelnas gali
sumazéti ir dél to trauktysi investicijos, vykty marginalizacija, o kraStutiniu atveju jie pasitraukty is
rinkos.
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2.4.4.3. Subsidijuojamos jmonés investavimo sprendimy keitimas

70.

71.

72.

73.

Uzsienio subsidija gali daryti tokj poveikj jmonés elgsenai vidaus rinkoje, kad dél jos
mazety investiciniai kastai ir tapty lengviau imtis tam tikry investicijy, kuriy jmoné kitu
atveju nebuty dariusi, o tai turéty jtakos gamybos lygiui. Be to, kai kurios uZsienio
subsidijos, tokios kaip neribotos garantijos, gali sudaryti salygas subsidijuojamai jmonei
imtis rizikingesniy investicijy, nes tokios garantijos suSvelninty neigiamas tokios

rizikingos elgsenos pasekmes*’.

Neigiamas poveikis konkurencijai gali skirtis priklausomai nuo investicijy tipo.
Pavyzdziui, investicija, dél kurios padidéja subsidijuojamos jmonés gamybos apimtis
arba ger¢ja ir (arba) jvair¢ja jos produktai ir (arba) paslaugos, gali padéti sumazinti
tikéting konkurenty pelng arba mazinti jy motyvacijg investuoti ateityje. Investicijos |
perteklinius pajégumus gali atgrasyti konkurentus nuo patekimo j rinka arba iSstumti
juos 18 rinkos, ypa¢ pramonés Sakose, kuriose yra sastingis ar nuosmukis. Atlikdama §j
vertinima Komisija taip pat gali iSnagrinéti galima konkurenty reakcija j uzsienio
subsidija.

Rodikliai, kurie gali baiti svarbius atliekant vertinimg, skirsis priklausomai nuo
iSkraipymo riisies. Vertinant tikéting uzsienio subsidijos gavéjo elgsena gali biiti svarbu
jvertinti uzsienio subsidijos pobudj ir tipg. Pavyzdziui, labiau tikétina, kad
investiciniams sprendimams poveikj darys uzsienio subsidijos, kurios néra susijusios su
imonés kintamosiomis iSlaidomis, pavyzdziui, vienkartinés paskolos arba dotacijos, taip
pat uzsienio subsidijos, dél kuriy sumazéja gaveéjo kapitalo sgnaudos. Taciau tai
nereiSkia, kad uzsienio subsidijos, susijusios su kintamosiomis i§laidomis, negali daryti
poveikio investavimo sprendimams.

Investicijy 1 pajégumus atveju ty pajégumy dydis, palyginti su sektoriaus jrengtaisiais
pajégumais, taip pat gali buti svarbus nustatant Zalg kitiems ekonominés veiklos
vykdytojams. Taip pat gali biiti naudinga iSanalizuoti, ar sektoriuje esama pertekliniy
pajégumy ir kokia yra jo veiklos raida. PavyzdZiui, jeigu esama pertekliniy pajégumy,
labiau tikétina, kad pajégumy plétimg palengvinanti uZsienio subsidija neigiamai
paveiks konkurencijg. Ir prieSingai, sektoriuje, kuriame reikia kurti naujus pajégumus,
pavyzdziui, d¢l pertvarkos, investicijy subsidijos gali suteikti gavéjui galimybe i§ karto
pradéti veiklag ir taip sumaZinti konkurenty motyvacija investuoti arba priversti
investicijas atidéti. Jeigu investuojama j geba (pvz., prakting patirt], specializuotus
darbuotojus ar paslaugy teikéjus, technologijas), siekiant nustatyti, ar gali nukentéti
konkurencija, taip pat gali biiti reikSmingas tos sektoriaus gebos dydis ir pobudis.

2.4.4.4. Veiklos iSkraipymas kituose vertés grandinés lygmenyse

74.

75.

Uzsienio subsidija gali daryti jtakg jmonés elgsenai taip, kad atsirasty neigiamas
poveikis vertés grandinei.

Pavyzdziui, pleciant subsidijuojamg veiklg gali padidéti tam tikry iStekliy paklausa,
tod¢l konkurentams jie gali tapti sunkiau prieinami ar brangesni, gali padidéti

47

Kai kuriais atvejais vien dél neribotos valstybés garantijos egzistavimo gali, pavyzdziui, pageréti
pagalba gaunancios jmonés kredito reitingas, kuris gali tiesiogiai ar netiesiogiai lemti patrauklesnes
paskoly ar kredity finansines salygas. Pavyzdziui, prisiimant didesne¢ rizika galima jgyti pradininko
pranasuma pradedant veiklg tam tikruose sektoriuose ir, palyginti su konkurentais, padidinti moksliniy
tyrimy ir plétros pajégumus arba su praktine patirtimi susijusias investicijas. Galiausiai subsidijuojama
imon¢ dél rizikingesnés elgsenos gali neefektyviai patekti j rinka arba pléstis, o tai neigiamai atsilieps
nesubsidijuojamiems konkurentams: jy pardavimas ir pelnas gali sumazéti ir dél to trauktysi
investicijos, vykty marginalizacija, o kraStutiniu atveju jie pasitraukty is rinkos.
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76.

77.

2.5.

78.

2.5.1.

79.

80.

konkurenty iSlaidos arba konkurentai gali biiti net iSstumti. Galimas ir priesingas
poveikis, pavyzdziui, traukiantis konkurenty veiklai gali nukentéti konkuruojanciy
tiekéjy iStekliy paklausa. D¢l to gali sumazéti ty tiekéjy pelningumas, taigi jie gali
maziau investuoti j savo produktus arba galbtt pasitraukti i$ rinkos.

Be to, uzsienio subsidijos gali keisti konkurencijos dinamika vidaus rinkoje arba ja
trikdyti jvairiuose vertés grandinés lygmenyse, kai, pavyzdziui, jos yra naudingos
tarpininkavimo paslaugy teikéjams, prisideda prie tam tikros jmonés ar veiklai skirto
turto perkélimo uz Sajungos riby ir taip sutrikdo pasiiilg ar paklausg vidaus rinkoje arba
prisideda prie trukdymo vidaus rinkoje veikian¢ioms jmonéms naudotis praktine
patirtimi, duomeny bazémis, patentais ar kita intelektine nuosavybe.

Rodikliai, kurie galéty buti naudojami atliekant vertinimg, gali priklausyti nuo
konkretaus analizuojamo iSkraipymo. Apskritai gali buti svarbu atsizvelgti | uzsienio
subsidijos tipa ir sumg. Visy pirma labiausiai tikétina, kad Komisija laikysis nuomoneés,
jog palyginti didelé¢ uzsienio subsidijy suma yra iSkreipianti. Taip pat svarbus
subsidijuojamos jmonés vertikalios integracijos visoje vertés grandinéje laipsnis, nes
tokia integracija gali palengvinti svarbiy iStekliy kontrole. Sektoriaus, kuriame
subsidijuojama jmoné vykdo veikla kartu su kitais ekonominés veiklos vykdytojais,
ypatybés taip pat gali aiskiau parodyti, koks gali biiti uzsienio subsidijos poveikis
kituose vertés grandinés lygmenyse. Pavyzdziui, Komisija gali skirti ypatingg démes;j
klausimui, ar egzistuoja masto arba jvairovés ekonomija, ir priklausomybei visoje
tiekimo ar vertés grandingje.

Kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, kada vykdant vieSuyjuy pirkimy procediiras
uZzsienio subsidija iSkraipo arba gali iSkraipyti vidaus rinka, taikymas

Deél viesyjy pirkimy procediiry Reglamento (ES) 2022/2560 27 straipsnyje nustatyta,
kad ,,/u/Zsienio subsidijos, dél kuriy iskraipoma arba gali biti iSkraipyta viesyjy
pirkimy procediira, suprantamos kaip subsidijos, kuriomis ekonominés veiklos
vkdytojui suteikiama galimybé pateikti pasiiilymq, kuris biity nepagristai palankus,
palyginti su atitinkamais darbais, prekémis ar paslaugomis®. Be to, 27 straipsnyje
nurodyta, kad pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnj vertinant, ar esama vidaus
rinkos i8kraipymy, be kita ko, ar pasiiilymas yra nepagristai palankus, apsiribojama tik
atitinkama vieSyjy pirkimy procediira. Nors atlikdama vertinimg Komisija turi
atsizvelgti ] ekonominés veiklos vykdytojo konkurencinés padéties pageré¢jima dél
uzsienio subsidijy ir faktinj ar galimg neigiama subsidijy poveikj vykdant vieSyjy
pirkimy procediira, ji daugiausia nagrinés, ar uZsienio subsidija ekonominés veiklos
vykdytojui faktiSkai suteikia arba gali suteikti galimybe¢ pateikti nepagrjstai palanky
pasiiilyma.

Galimybé pateikti nepagristai palanky pasiiilymg

Pasitlymui, kuris yra palankus, palyginti su darbais, prekémis ar paslaugomis, dél kuriy
vyksta vieSyjy pirkimy procediira, uzsienio subsidija padaré poveikj tuo atveju, kai
ekonomingés veiklos vykdytojas dél jos gali pateikti pasiiilyma, kurio salygos,
pavyzdziui, kaina, yra patrauklesnés nei tuomet, kai uzsienio subsidijos néra, ir kai Siy
salygy negalima jtikinamai paaiskinti kitais veiksniais.

Subsidija, kuri ekonominés veiklos vykdytojui suteikia galimybe¢ pateikti nepagrjstai
palanky pasitilyma, 1§ esmés turéty biiti subsidija, suteikta ekonominés veiklos
vykdytojui arba vienam i§ Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalies b punkte
iSvardyty subjekty. Jei tarp Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalies b punkte
nurodyty subjekty, priklausanciy tai paciai imoniy grupei kaip ir ekonominés veiklos

21



81.

82.

vykdytojas, egzistuoja linijinis kontroliuojancio akcininko rySys, §i aplinkybé gali ir
paskatinti, ir palengvinti uzsienio subsidijos perleidimg tarp Siy subjekty. Todél visiems
Sig linijine struktiirg sudarantiems grupés subjektams taikomas reikalavimas pranesti
pagal Reglamentg (ES) 2022/2560. Taciau tam tikromis aplinkybémis uzsienio
subsidija, suteikta jmoniy grupés, kuriai priklauso ekonominés veiklos vykdytojas,
pagrindinis subrangovas ar pagrindinis tiekéjas, subjektui, kuriam netaikomas
Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalies b punktas, ekonominés veiklos
vykdytojui taip gali suteikti galimybe pateikti pasitilyma, kuris yra nepagristai palankus,
palyginti su darbais, prekémis ar paslaugomis, (kaip tai suprantama Reglamento (ES)
2022/2560 27 straipsnyje).

Todél verta pazyméti, kad fakto, jog uzsienio subsidija teikiama ne paciam ekonominés
veiklos vykdytojui arba pagrindiniam subrangovui ar pagrindiniam tiekéjui, bet jy
imoniy grupei priklausanc¢iam subjektui, nepakanka, kad biity galima atmesti galimybe,
jog uzsienio subsidija gali suteikti ekonominés veiklos vykdytojui galimybe pateikti
nepagristai palanky pasiiilyma. Be to, tokiais atvejais vien fakto, kad uZsienio subsidija
buvo suteikta kitai ekonominés veiklos vykdytojo, pagrindinio subrangovo ar
pagrindinio tiekéjo grupei priklausanciai bendrovei, nepakanka, kad biity galima atmesti
galimybe, jog uzsienio subsidija faktiSkai pagerina ekonominés veiklos vykdytojo
konkurencine padéti vykdant vieSyjy pirkimy procediirg arba gali ja pagerinti.

Ekonominés veiklos vykdytojas, pagrindinis subrangovas ar pagrindinis tiekéjas gali
gauti naudos 1§ tokios uzsienio subsidijos, ypac kai jy jmoniy grupés subjektui suteikta
uzsienio subsidija teisiSkai ar faktiSkai néra skirta vien tam ekonominés veiklos
vykdytojui, todél ekonominés veiklos vykdytojas, pagrindinis subrangovas ar
pagrindinis tiekéjas, rengdamas savo pasitlymg, ja gali tiesiogiai ar netiesiogiai
pasinaudoti arba gauti i§ jos naudos*®. Siuo atzvilgiu $iy gairiy 26 dalis, kurioje
aprasomos galimos kryZminio subsidijavimo paskatos, taip pat taikoma vieSyjy pirkimy
procediroms. Pavyzdziui, taip buty tuo atveju, kai gali biiti aiSkiy paskaty perleisti
subsidijas tarp grupés subjekty atskiroje verslo srityje, net jei tarp subjekty néra
oficialaus priklausomybés ry$io. Sios paskatos atsiranda dél toje verslo srityje
egzistuojan¢iy ekonominiy ir finansiniy s3sajy, kurios gali buti grindZiamos
suderintomis strategijomis, abipuse ekonomine priklausomybe ir tarpusavyje vykdomais
sandoriais, pavyzdziui, prekiy ir paslaugy mainais arba finansiniu ar kitu materialiuoju
ir nematerialiuoju turtu ir sinergija.

2.5.1.1. Pasitlymo palankumas

&3.

&4.

Komisija pirmiausia jvertins, ar ekonominés veiklos vykdytojo pateiktas pasitilymas yra
palankus, palyginti su atitinkamais darbais, prekémis ar paslaugomis.

Palankumas gali pasireiks$ti, pavyzdziui, sumaZinta kaina, pagerinta kokybe arba
sitlomomis geresnémis s3alygomis, susijusiomis su pristatymo ir uZzsakymo jvykdymo
terminais, garantijomis ir parduoty produkty prieZiiira, mokéjimo terminais, susitarimais
dél paslaugy lygio, sutartyse numatytu lankstumu, techniniy specifikacijy laikymusi,
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Kai Komisija nustato, kad ekonominés veiklos vykdytojo jmoniy grupei priklausanciai jmonei buvo
suteiktas uzsienio finansinis jnaSas, kuriam netaikomas Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1
dalies b punktas, ji gali paprasyti pateikti informacija, kuri patvirtinty, ar tas uzZsienio finansinis jnasas 1)
yra uzsienio subsidija ir ii) yra netiesiogiai naudingas ekonominés veiklos vykdytojui. Sio vertinimo
tikslas — patikrinti, ar uzsienio subsidija, tiesiogiai suteikta ekonominés veiklos vykdytojo jmoniy
grupei priklausanciai jmonei, kuriai netinka Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalies b
punktas, gali sudaryti salygas ekonominés veiklos vykdytojui pateikti nepagristai palanky pasiiilyma.
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85.

86.

rizikos valdymu, inovacijomis, socialinémis ir tvarumo vertémis, susijusiomis su
atitinkamu vieSuoju pirkimu.

ISvada, kad pasiiilymas yra palankus, Komisija gali padaryti jvairiai, konkreciai:

a.  jvertindama pasiiilyma pagal jo salygy palyginimg su kity panaSiy pasiiilymuy,
pateikty vykdant tg pacig vieSojo pirkimo procedira, salygomis, kad nustaciusi
tipinius elementus, veiksnius ir ekonomines prielaidas, j kuriuos paprastai
atsizvelgiama apskaiCiuojant tg konkrety pasiiilyma, jgyty galimyb¢ nustatyti
lyginamajj dydj. Taip siekiama nustatyti, koks biity buves pasitilymas, jei jam
nebiity buvusios naudingos uzsienio subsidijos. Todé¢l lygindama pasitilymus
Komisija gali iSnagrinéti, ar juose yra kokiy nors uzsienio subsidijy pozymiy. Taip
siekiama i$ palyginimo pasalinti pasitilymus, kuriems buvo naudingos uZzsienio
subsidijos, nes tinkamu lyginamuoju dydziu gali buti laikomi tik tie pasitilymai,
kuriems uZzsienio subsidijos nebuvo naudingos. Kuo didesnis pasitilymy skaicius,
tuo didesnj reikSminguma Komisija gali priskirti jy salygoms, kad biity nustatytas
tinkamas palyginimo pagrindas;

b.  jvertindama pasitilyma, kad buty galima geriau palyginti jo salygas su pacios
perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto jverciais, jskaitant kainos,
kokybés ir kity aktualiy atrankos ir sutarties skyrimo kriterijy jvercius, kurie
naudojami apytikrei vertei nustatyti. Siuo tikslu Komisija gali susipaZinti su visais
perkanciosios organizacijos naudojamais ar sudarytais parengiamaisiais
dokumentais®®. Tai gali biiti dokumentai, kuriais perkancioji organizacija
naudojosi rengdamasi vieSajam pirkimui, jskaitant visus mokslinius tyrimus ir
informacija apie vieSajam pirkimui skirtag vidaus biudZeta, preliminarias
konsultacijas ir kitus perkanciosios organizacijos atliktus vertinimus, taip pat
atitinkamas pirkimo dokumenty dalis, be kita ko, susijusias su ekonominiu ir
finansiniu pajégumu, atrankos ir sutarties skyrimo kriterijais;

c.  jvertindama tiriamo konkurso dalyvio pasitilyma, kad nustatyty, ar jo salygos yra
geresnes nei tos, kurias, tikétina, jis buty pasiiiles be uzsienio subsidijos. Tokiais
atvejais Komisija uZsienio subsidijos poveikj pasiiilymo salygoms gali jvertinti
pateikta pasiilymg palygindama su pasiiilymu, kurj ekonominés veiklos
vykdytojas bty pateikes, jei tokios uZsienio subsidijos nebiity. Todél Sis
vertinimas apima ir palankumo vertinimg, ir vertinima, ar tas palankumas yra
pagristas, ar nepagrjstas. Toks palyginimas gali biiti atlieckamas, kai aktualu, pvz.,
kai pasitilymo palankumg galima paaiskinti konkreciy tipy uZsienio subsidijomis,
tokiomis kaip neribotos garantijos. Tokiais atvejais treciosios valstybés garantijos
poveik] galima veiksmingai jvertinti palyginus pasiiilymg su uzsienio subsidija ir
be jos.

Be to, siekdama nustatyti, ar pasiiilymas yra palankus, palyginti su atitinkamais darbais,
prekémis ar paslaugomis, Komisija taip pat gali atsizvelgti  kitus veiksnius, tokius kaip
vieSai prieinama informacija, konkurenty pateikta informacija arba pacios atlikto tyrimo
rezultatais.
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Siose gairése perkanéioji organizacija, apibrézta Reglamento (ES) 2022/2560 2 straipsnio 4 punkte, taip
pat apima perkantjjj subjekta, apibrézta Reglamento (ES) 2022/2560 2 straipsnio 5 punkte.
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2.5.1.2. Palankumo nepagrjstumas

&7.

88.

9.

90.

91.

Nustaciusi, kad pasitilymas yra palankus, Komisija iSnagrinés tokio palankumo pobiid;.
Palankumas yra nepagrijstas, jeigu jis pastebimai®® atsiranda dél uZsienio subsidijos.
Palankumas yra pagristas, jei gali biiti jtikinamai pateisintas kitais nei uzsienio subsidija
veiksniais®. Pastaruoju atveju laikoma, kad palankumas yra pagristas — atsiranda dél ty
veiksniy, o ne dé¢l uzsienio subsidijy. Jei ekonominés veiklos vykdytojas negali
palankumo jtikinamai pateisinti kitais veiksniais, Komisija jvertins, ar palankumas gali
buti laikomas nepagristu dél uzsienio subsidijos.

Siekdamas pateisinti palankumo pagristumg ekonominés veiklos vykdytojas gali
nurodyti tam tikrus kitus veiksnius, konkregiai, Direktyvos 2014/24/ES>? 69 straipsnio 2
dalyje arba Direktyvos 2014/25/ES®® 84 straipsnio 2 dalyje i§vardytus elementus,
pateisinanéius pasifilyta nejprastai maza kaing®, tokius kaip atitinkamo gamybos
proceso sgnaudy veiksmingumas, inovacijos ar naujoviski techniniai sprendimai arba
itin palankios salygos, kurios naudingos ekonominés veiklos vykdytojui tiekiant prekes
ir teikiant paslaugas.

Siuo atzvilgiu, kai tinka, t. y. siekiant jvertinti, ar nejprastai mazos kainos pasilymas
yra pagristas elementais, nurodytais Direktyvos 2014/24/ES 69 straipsnio 2 dalyje arba
Direktyvos 2014/25/ES 84 straipsnio 2 dalyje, kuriomis reglamentuojami nejprastai
mazos kainos pasiilymai, gali biiti taikomi principai, kuriuos Europos Sajungos

Teisingumo Teismas suformulavo nejprastai mazos kainos pasiiilymy klausimu®.

Vis délto Komisija siekdama jvertinti, ar nejprastai mazos kainos pasitlymas yra
pagristas, gali taikyti kitus aktualius kriterijus. Be Direktyvos 2014/24/ES 69 straipsnio
2 dalyje arba Direktyvos 2014/25/ES 84 straipsnio 2 dalyje iSvardyty elementy
ekonomings veiklos vykdytojas gali nurodyti papildomy veiksniy, kurie taip pat galéty
jrodyti, kad pasiiilymas buvo palankus ne dél uzsienio subsidijos.

Jei ekonominés veiklos vykdytojas negali veiksniais, iSvardytais, pvz., Direktyvos
2014/24/ES 69 straipsnio 2 dalyje, jtikinamai paaiskinti, kodé¢l jo pasitlymas yra
palankus, Komisija, remdamasi turima informacija, iSnagrinés, ar pasiiilymas galéjo
tapti palankus dél uZsienio subsidijy. Vertinimas atlickamas pagal kiekvieng konkrety
atvejl: Komisija atsizvelgs 1 jvairius rodiklius ir iSnagrinés, ar jie gali paveikti
pasitilymo salygas. Tam tikslui taikomi Siy gairiy 49-54 dalyse pateikti paaiskinimai.
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7r. 43 dalj.

Reglamento (ES) 2022/2560 20 ir 53 konstatuojamosios dalys.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB, (OL L 94, 2014 3 28, p. 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/17/EB, (OL L 94, 2014 3 28, p. 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

Reglamento (ES) 2022/2560 53 konstatuojamoji dalis.

2023 m. geguzeés 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Sopra Steria, C-101/22 P, ECLI:EU:C:2023:396;
2022 m. rugséjo 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Veridos, C-669/20, ECLI:EU:C:2022:684; 2020
m. rugséjo 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas Tax-Fin-Lex, C-367/19, ECLI:EU:C:2020:685; 2017
m. spalio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Agriconsulting Europe SA, C-198/16,
ECLL:EU:C:2017:784; 2017 m. vasario 2 d. Bendrojo Teismo sprendimas European Dynamics,
T-74/15, ECLLI:EU:T:2017:55; 2001 m. lapkri¢io 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas Impresa
Lombardini, C-285/99, ECLI:EU:C:2001:640.
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92.

Bet kuriuo atveju labai tikétina, kad subsidijos, kurios padengia nemaza dalj sutarties
numatomos vertés, daro poveikj pasiiilymo salygoms®®.

Néra biitina, kad uzsienio subsidija buty vienintelis prie pasiilymo palankumo
prisidedantis veiksnys. Komisijai pakanka nustatyti, kad uzsienio subsidija galimai
galéty pastebimai paveikti pasitlymo sglygas.

2.5.1.3. Faktinis arba galimas neigiamas poveikis

93.

94.

2.5.2.
95.

96.

97.

Nepagrijstai palankaus, palyginti su atitinkamais darbais, prekémis ar paslaugomis,
pasiilymo egzistavimas gali turéti faktinj ar galimg poveikj atitinkamam vieSajam
pirkimui, nes, pirma, sudaro sglygas skirti sutart] ekonominés veiklos vykdytojui arba,
antra, sudaro salygas Siam ekonominés veiklos vykdytojui gauti sutartis pagal
preliminarigjg sutartj, kuriai jis buvo atrinktas, arba, trecia, sudaro sglygas Siam
ekonominés veiklos vykdytojui daryti jtaka vieSojo pirkimo procediiros rezultatams,
pavyzdziui, deryby procediiros atveju.

Uzsienio subsidija taip pat galéty daryti neigiamg poveiki konkurenciniam viesyjy
pirkimy procediros rezultatui, jeigu ekonominés veiklos vykdytojai, kurie galéty buti
suinteresuoti dalyvauti tokioje procediiroje, atgrasomi arba netenka motyvacijos, nes
mano, kad jiems reikés konkuruoti su subsidijuojamu ekonominés veiklos vykdytoju.
Taip gali buti visy pirma tada, kai ekonominés veiklos vykdytojai suzino kity tos pacios
vieSyjy pirkimy procediiros dalyviy tapatybe arba kai dél dalyvavimo pasikartojanciose
procediirose jie numato, kad toje pacioje procediiroje dalyvaus tam tikri subsidijuojami
ekonomines veiklos vykdytojai.

Proceduriniai aspektai

Tai, ar pasitlymas yra nepagristai palankus, vertina tik Komisija. Vis délto reikéty
nepamirsti, kad, pagal Sajungos vieSyjy pirkimy direktyvas, perkancioji organizacija
taip pat privalo iStirti nejprastai mazos kainos pasiiilymo prieZastis, kad biity iSvengta
velesniy  vykdymo trikumy ir uZtikrinta atitiktis teisiniams ir socialiniams
reikalavimams. Atitinkamai Komisija ir perkancioji organizacija turi koordinuoti
veiksmus tais atvejais, kai Komisija vertina, ar pasitilymas néra nepagrijstai palankus deél
uzsienio subsidijy, o perkancioji organizacija vertina, ar pasitilymo kaina néra nejprastai
maza deél kity prieZas¢iy nei uZsienio subsidijos.

Pagal Direktyvos 2014/24/ES 69 straipsnj, perkancioji organizacija privalo reikalauti
paaiskinimo, kai pasitilyme nurodyta kaina atrodo nejprastai maza. Taciau, jei esama
pozymiy, kad pasiilymo kaina yra nejprastai maza vien dél uZsienio subsidijy,
pavyzdziui, dél uzsienio subsidijy neribotos garantijos forma arba eksporto finansavimo
priemonés, kurios apibréZtos Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnyje, ji turi
informuoti Komisijg apie §] jtarima, bet pati nesiimti perzitiros.

Perkancioji organizacija gali atmesti pasiiilyma tik tuo atveju, jei pateikti jrodymai
tinkamai nepaaiskina, kodél pasiiilyme nurodyta nejprastai maza kaina. Tokiais atvejais
perkancioji organizacija turi be nepagristo delsimo informuoti Komisija pagal
Reglamento (ES) 2022/2560 32 straipsnio 6 dalj. Jei perkancioji organizacija
nusprendzia neatmesti pasitilymo, taikoma Reglamento (ES) 2022/2560 32 straipsnio 1
dalis.
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Reglamento (ES) 2022/2560 19 konstatuojamoji dalis.
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3.

3.1.
98.

99.

100.

101.

102.

103.

PUSIAUSVYROS TYRIMO PAGAL REGLAMENTO (ES) 2022/2560 6 STRAIPSN]
TAIKYMAS

Teisinis pagrindas

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnio 1 dalj, Komisija, remdamasi gauta
informacija, gali atlikti neigiamo uzsienio subsidijos poveikio, t.y. vidaus rinkos
iSkraipymo pagal Reglamento (ES) 2022/2560 4 ir 5 straipsnius, ir teigiamo poveikio
atitinkamos subsidijuojamos ekonominés veiklos plétrai vidaus rinkoje pusiausvyros
tyrimg, kartu atsizvelgdama | kitg teigiama uZsienio subsidijos poveikj, pavyzdziui,
platesnj teigiama poveikj atitinkamy politikos tiksly, visy pirma Sajungos tiksly,
atzvilgiu.

Per pusiausvyros tyrimg atlickamas konkretaus atvejo vertinimas atsizvelgiant |
konkrecias atvejo aplinkybes, ypac | uzsienio subsidijos faktiskai arba galimai sukeltg
iSkraipyma, susijusj su atitinkama ekonomine veikla vidaus rinkoje, ir teigiamg uzsienio
subsidijos poveikij kiekvienu konkreciu atveju.

Taigi nejmanoma i§ anksto nustatyti, ar tam tikras sglygas atitinkanti tam tikro tipo
uzsienio subsidija neiSvengiamai turés teigiama poveikj, kuris atsverty dél jos atsiradusj
vidaus rinkos iSkraipyma. Todé¢l Siose gairése paaiSkinama metodika, kuriag Komisija
paprastai taikys atlikdama pusiausvyros tyrima, be kita ko, susijusj su teigiamu
poveikiu, | kurj Komisija gali atsizvelgti, ir atliekant pusiausvyros tyrima dél konkreciy
atvejy Komisijos taikoma procediira.

Valstybés narés, taip pat visi fiziniai ar juridiniai asmenys gali pateikti informacijos apie
teigiamg uzsienio subsidijos poveik] ir atlikdama pusiausvyros tyrima Komisija turéty |
ja tinkamai atsizvelgti. Teigiama uZsienio subsidijos poveikj Komisija nagrinés
remdamasi tyrimo metu pateiktais tokio teigiamo poveikio jrodymais®’.

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 konstatuojamaja dalj, ,,/t/eigiamas poveikis
turéty buti susijes su atitinkamos subsidijuojamos ekonominés veiklos raida vidaus
rinkoje. Siekiant iSvengti nepagrijstos diskriminacijos atlikus pusiausvyros tyrimg,
atitinkamais atvejais reikéty atsizvelgti j kitg teigiamq poveikj. Komisija taip pat turéty
iSnagrinéti platesnj teigiamq poveikj atitinkamy politikos tiksly, visy pirma Sgjungos
tiksly, atzvilgiu. Tie politikos tikslai gali apimti, visy pirma, auksto lygio aplinkos
apsaugq ir socialinius standartus, taip pat moksliniy tyrimy ir plétros skatinimg.
Viesyjy pirkimy procediiros kontekste Komisija turéty atsizvelgti j tai, ar yra atitinkamy
prekiy alternatyviy tiekimo ir paslaugy Saltiniy“. Atlikdama pusiausvyros tyrima
Komisija tg teigiama poveik] turéty palyginti su neigiamu uzsienio subsidijos poveikiu,
t. y. vidaus rinkos iskraipymu®®.

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnio 2 dalj, spresdama, ar taikyti
kompensacines priemones, ar priimti jsipareigojimus, ir sprgsdama dél ty
kompensaciniy priemoniy ar jsipareigojimy pobtidZio bei lygio, Komisija turi atsizvelgti
1 pusiausvyros vertinimg. Atlikus pusiausvyros tyrima gali biiti padaryta iSvada, kad
kompensaciniy priemoniy nustatyti nebiitina arba kad jsipareigojimai néra bitini,
konkreciai, jei uzsienio subsidijos teigiamas poveikis nusveria jos neigiamg poveiki.
Kuo uZzsienio subsidija labiau iSkreipianti, tuo maziau tikétina, kad jos teigiamas
poveikis nusvers jos neigiama poveikj. Taigi, kalbant apie uZsienio subsidijy
kategorijas, kurios, labiausiai tikétina, iSkraipys vidaus rinka, yra maziau tikétina, kad jy
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Reglamento (ES) 2022/2560 21 konstatuojamoji dalis.
Reglamento (ES) 2022/2560 21 konstatuojamoji dalis.
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104.

3.2.

105.

3.2.1.

106.

107.

108.

teigiamas poveikis nusvers neigiamg poveikj. Jei vyrauja neigiamas poveikis,
pusiausvyros tyrimas gali padéti nustatyti tinkamg jsipareigojimy ar kompensaciniy
priemoniy pobidj ir lygj.

Jei Komisija atlieka pusiausvyros tyrimg remdamasi gauta informacija, ji turéty iSdéstyti
savo argumentus sprendime, kuriuo uzbaigiamas i§samus tyrimas®®.

Teigiamas poveikis, i kurj reikia atsizvelgti

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnio 1 dalj, teigiamas poveikis, ] kurj
atsizvelgiama atliekant pusiausvyros tyrimg, turéty biiti susijgs su atitinkamos
subsidijuojamos ekonominés veiklos plétra vidaus rinkoje ir kitu teigiamu uZsienio
subsidijos poveikiu, pavyzdziui, platesniu teigiamu poveikiu atitinkamy politikos tiksly,
visy pirma Sajungos tiksly, atzvilgiu. Komisija turéty remtis visy asmeny jai pateikta
informacija, kaip bus iSsamiau aprasyta 136 dalyje. Teigiamas poveikis gali skirtis nuo
poveikio, kurj i§ pradziy buvo numaciusi subsidija suteikusi tre¢ioji valstybe.

Teigiamas poveikis atitinkamos subsidijuojamos ekonominés veiklos plétrai vidaus
rinkoje
Teigiamas poveikis gali atsirasti tada, kai uzsienio subsidijos sudaro salygas plétoti
ekonomineg veiklag vidaus rinkoje, t.y. kai subsidijuojamai ekonominei veiklai jos
suteikia galimybe apskritai egzistuoti arba duoda impulsg tos subsidijuojamos
ekonomings veiklos plétros poky¢iui.

Kaip pavyzdj galima paminéti atvejj, kai subsidija paSalina rinkos nepakankamuma
vidaus rinkoje. Rinkos nepakankamumas atsiranda tada, kai pati rinka neuZztikrina
veiksmingo ekonominiy iStekliy paskirstymo ir dél to jos rezultatai biina neveiksmingi
(pvz., nekonkurencingos kainos, neoptimalus inovacijy lygis ar neoptimali produkty
kokybe¢). Padétis, kai rinkos jégos greiCiausiai neuztikrins visuomenei veiksmingy
rezultaty, gali susidaryti, pavyzdZiui, esant teigiamam iSoriniam poveikiui (pvz.,
susijusiam su moksliniais tyrimais ir plétra), neigiamam iSoriniam poveikiui (pvz.,
susijusiam su tarSa) ir apskritai vykdant veikla, kuri susijusi su vieSosiomis gérybémis
arba kuriai biidinga nepakankama informacija arba koordinavimo problemos. Vien tai,
kad tam tikras projektas ar veikla gali biiti nepelningi, nebitinai reiSkia rinkos
nepakankamuma, nes t3 nepakankama pelningumg gali lemti gerai veikianti rinka (pvz.,
nepakankamg pelninguma gali lemti ekonominis neefektyvumas arba pertekliniai
pajégumai, o gerai veikiancioje rinkoje toks projektas ar veikla turéty nenesti pelno ir
galiausiai buti iSstumti). Rinkos nepakankamumg veikiau turéty tinkamai jrodyti $alis,
kuri kaip argumentg nurodo teigiamg poveikj.

Atitinkamos subsidijuojamos ekonominés veiklos apréptis turéty buti suprantama kaip
jmonés vykdoma ekonominé veikla, su kuria siejamas nustatytas iSkraipymas.
Teigiamas poveikis kitoms jmonéms, visy pirma ekonominés veiklos poveikis galutinés
grandies, pradinés grandies arba kitai susijusiai veiklai, jei aktualu, bus vertinamas
atsizvelgiant | platesni teigiamg poveikj, susijusi su 3.2.2 skirsnyje aprasytais
atitinkamais politikos tikslais. Tokio atvejo pavyzdys: atitinkama subsidijuojama
ekonomin¢ veikla prisideda prie tiekimo saugumo strateginiame sektoriuje Sajungoje ir
taip daro teigiamg poveikj kitoms vertés grandinéje veikian¢ioms jmonéms arba remia
Europos Sajungos pajégumy stiprinimg bendroje vertés grandinéje. Taip pat ir teigiamas
poveikis kitai tos pacios jmonés vykdomai ekonominei veiklai nebiity laikomas
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atitinkamos ekonominés veiklos dalimi ir, jei aktualu, turéty biiti vertinamas
atsizvelgiant | platesnj teigiamg poveikj, susijusi su 3.2.2 skirsnyje aprasytais
atitinkamais politikos tikslais.

3.2.2.  Teigiamas poveikis kitiems politikos tikslams

109. Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 konstatuojamaja dalj, Komisija gali atsizvelgti |
kitg teigiamg uzsienio subsidijy poveik] atitinkamy politikos tiksly, visy pirma Sajungos
tiksly, atzvilgiu®.

110. Atliekant pusiausvyros tyrima, atitinkami politikos tikslai galéty buti, pavyzdziui,
Sajungos teisés aktuose pripazinti politikos tikslai (pvz., nustatytieji Sutartyse) ir tie,
kuriais siekiam skatinti arba apsaugoti Pagrindiniy teisiy chartijoje garantuojamas
teises. Visy pirma jie gali biti susij¢ su auksSto lygio aplinkos apsauga ir socialiniais
standartais, taip pat su moksliniy tyrimy ir plétros skatinimu.

111. Be to, siekiant nustatyti politikos tikslus, kurie aktualiis Reglamento (ES) 2022/2560
kontekste, gali biiti svarbiis neprivalomuose ES teisés aktuose nurodyti politikos tikslai.
PavyzdZziui, atliekant pusiausvyros tyrimg pagal Reglamenta (ES) 2022/2560 ypac
svarbiis yra politikos tikslai, nurodyti Komisijos priimtuose su valstybés pagalba
susijusiuose komunikatuose, gairése ar kituose dokumentuose. Be to, kai aktualu,
Komisija taip pat galéty atsizvelgti | kitus su valstybés pagalba nesusijusius
neprivalomus teisés aktus, kuriuose nustatyti Sajungos politikos tikslai®’.

112. Pavyzdziui, tarp tokiy svarbiy politikos tiksly galéty buti aplinkos apsaugos skatinimas,
ekonominis vystymasis maziau palankiose tkininkauti Sajungos vietovése, energetinis
saugumas, inovacijos, indélis 1 Sajungos ekonomikos konkurencingumg ir atsparuma
arba indélis j Sajungos ekonominj saugumga ar Sajungos gynybos politika.

113. Teigiamas iSkraipanc¢ios uzsienio subsidijos poveikis taip pat gali biiti susijgs su kitais
nei Sajungos politikos tikslais, tiek, kiek jie visgi svarbiis Sajungai. Tai galéty buti,
pavyzdziui, uzsienio subsidijos, kurios daro teigiamg poveiki Sgjungai ir (arba)
prisideda prie visuotinés gerovés gerinimo arba visuotiniy viesyjy gérybiy i§saugojimo,
kaip antai subsidijos, kurios duoda paskaty laikytis griezty aplinkos apsaugos standarty
(pvz., Svelninti klimato kaitg treciojoje valstybéje, saugoti biologing jvairove ir kt.) ir
socialiniy standarty (jskaitant Zzmogaus teisiy apsaugg) arba skatina mokslinius tyrimus
ir plétra, dél kuriy tampa prieinami novatoriski produktai ar technologijos.

3.2.3.  Viesieji pirkimai. Alternatyviy tiekimo Saltiniy prieinamumas

114. Kaip paaiSkinta Reglamento (ES) 2022/2560 21 konstatuojamojoje dalyje, atlikdama
pusiausvyros tyrimg vieSyjy pirkimy procediiros kontekste Komisija turéty atsizvelgti |
tai, ar yra alternatyviy prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo $altiniy®?.

115. Siais svarstymais siekiama uztikrinti, kad Komisija, vertindama pusiausvyra esant dél
uzsienio subsidijy atsiradusiam iSkraipymui, atsizvelgty j tai, kad perkanciosios
organizacijos pagal vieSojo pirkimo sutartis jsigyja darbus, produktus ar paslaugas, kad
pasiekty viesSuosius tikslus. Kai perkanciosios organizacijos negali veiksmingai pirkti,

€0 I kita teigiama poveikj gali reikeéti atsizvelgti, kad buty iSvengta padéties, kai siekiant uztikrinti

pusiausvyrg atsiranda nepagrijsta diskriminacija. TaCiau Komisijai dar neteko nustatyti tokios situacijos
bylose, kurias ji yra nagringjusi nuo Reglamento (ES) 2022/2560 jsigaliojimo.

Tokius kaip 2025 m. geguzés 27 d. Tarybos reglamentas (ES) 2025/1106, kuriuo nustatoma Europos
saugumo veiksmy (SAFE) stiprinant Europos gynybos pramong priemoné.

62 Reglamento (ES) 2022/2560 21 konstatuojamoji dalis.

61

28



116.

117.

3.3.

3.3.1.
118.

119.

120.

3.3.2.
121.

vieSosios paslaugos gali likti neprieinamos, o tai gali turéti skaudziy pasekmiy. Taigi
subsidijuojamg pasitlyma reikia svarstyti atsizvelgiant ir | prieinamus alternatyvius
tieckimo Saltinius. Todél Komisija gali atsizvelgti j alternatyviy tiekimo Saltiniy
prieinamuma, ypac sprgsdama dél jsipareigojimy priémimo ir jy pobiidzio bei apimties.

Siuo atzvilgiu, kai néra alternatyviy tieckimo $altiniy, galimybé sudaryti vie$ojo pirkimo
sutart] gali buti latkoma teigiamu poveikiu, net jei ta vieSojo pirkimo sutartis sudaroma
su subsidijuojamu konkurso dalyviu®®. Nors vertinimas vyksta atliekant pusiausvyros
tyrima, néra laikoma, kad teigiamg poveikj padaré pati subsidija. Labiau manytina, kad
alternatyviy tiekimo Saltiniy egzistavimg lemia tai, ar kiti ekonominés veiklos
vykdytojai parodo susidoméjimg ir pateikia reikalavimus atitinkanciy pasitilymy. Taigi
teigiamas poveikis — tai veikiau perkanciosios organizacijos gebéjimas veiksmingai
vykdyti savo funkcijas.

Kad Komisija galéty jvertinti, ar esama alternatyviy tiekimo Saltiniy, konkurso salygos
turéty buti parengtos taip, kad nesubsidijuojami konkurso dalyviai taip pat galéty realiai
ju laikytis, o ne taip, kad dél Siy salygy struktiiros nesubsidijuojami dalyviai negaléty
tikétis sékmés konkurse. Triukstamy tiekimo alternatyvy klausimas gali buti aktualus
specifiniais atvejais, pvz., vykdant inovacijy vieSuosius pirkimus, kai konkrecios
technologijos vidaus rinkoje dar néra, kai viesSojo pirkimo dalykas yra ypatingos svarbos
vieSyjy paslaugy uztikrinimas arba kai subsidijuojamas konkurso dalyvis yra vienintelis
konkurso dalyvis, nekeliantis pavojaus saugumui ar vieSajai tvarkai.

Principai, kuriuos Komisija taikys siekdama teigiamo ir neigiamo uZsienio
subsidijos poveikio pusiausvyros

Teigiamo poveikio specifiskumas

Teigiamas poveikis, 1 kurj bus atsizvelgiama per pusiausvyros tyrimg, turéty biti
biidingas uzsienio subsidijai, kuri, kaip nustatyta, turi iSkreipiamajj poveikj. Vertindama
teigiamg uzsienio subsidijy poveikj, Komisija apsvarstys, ar be uzsienio subsidijy tokio
teigiamo poveikio nebiity arba jis buty ne tokio paties dydzio.

Realiame gyvenime, jei teigiamas poveikis uzsienio subsidijoms budingas, ji nurodes
asmuo turéty galéti nustatyti, kad uZsienio subsidijos lémé, lemia arba, tikétina, lems
Jmongs, gaunancios nauda 1§ tos teigiamg poveik] turin¢ios uzsienio subsidijos, elgsenos
pokyti, remdamasis, pavyzdZiui, prieSingos padéties analize.

Sio tvirtinamo teigiamo poveikio vertinimas turi biiti objektyvus. Tas vertinimas
nepriklauso nuo wuzsienio subsidijas teikianCios treCiosios valstybés ketinimo.
Konkreciai, Komisijai atliekant pusiausvyros tyrimo vertinimg, paprastai neturi
reikSmes tai, ar teigiamas poveikis yra samoninga subsidijos pasekmé, ar atsitiktiné
iSdava.

Pusiausvyros tyrimo atlikimas

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnio 1 dalj, Komisija gali atlikti neigiamo
uzsienio subsidijos poveikio, t.y. vidaus rinkos iSkraipymo pagal Reglamento (ES)
2022/2560 4 ir 5 straipsnius, ir teigiamo poveikio pusiausvyros tyrima.

63

Tai gali buiti ypa¢ aktualu atliekant perziiiras pagal Reglamento (ES) 2022/2560 2 skyriy, kai vykdomos
viesSuyjy pirkimy procediiros, kurioms taikomas Direktyvos 2014/24/ES 32 straipsnio 2 dalies b punktas,
kai produktai ar paslaugos saugomi iSimtinémis teisémis.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

3.3.3.
128.

Atliekant pusiausvyros tyrimg reikia palyginti atitinkamg neigiamo poveikio, t. y. vidaus
rinkos iSkraipymo, ir teigiamo poveikio reikSminguma.

Neigiamo poveikio, t.y. vidaus rinkos iSkraipymo, reikSmingumas yra susijes su jo
dydziu ir gali priklausyti nuo daugelio veiksniy, visy pirma nuo uZzsienio subsidijos
pobiidzio, tikslo, salygy, naudojimo ir sumos, taip pat nuo Komisijos nustatyto vidaus
rinkos iSkraipymo pozymiy, be kita ko, paveiktuose sektoriuose. Kalbant apie
Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnio 1 dalyje nustatytas uzsienio subsidijy, kurios,
labiausiai tikétina, iSkreips vidaus rinka, kategorijas, teigiamas poveikis greiciausiai taip
pat nebus didesnis uz neigiama poveikj®*. Taip yra dél to, kad tokiy uZsienio subsidijy
iSkreipiamasis pobudis arba poveikis ypa¢ didelis, vadinasi, su tokiomis uZsienio
subsidijomis susijes iSkraipymas yra didesnis nei iSkraipymas, susijes su kitomis
subsidijomis, kurios gali daryti tokj pat teigiama poveikj®.

Kokiu mastu uZsienio subsidijos prisideda prie atitinkamo teigiamo poveikio, turéty biiti
vertinama atsizvelgiant, be kita ko, j:

a. teigiamo poveikio atitinkamos subsidijuojamos ekonominés veiklos plétrai vidaus
rinkoje pobtdj arba to poveikio santykj su atitinkamais politikos tikslais;

b. teigiamo poveikio intensyvuma, t.y. uzsienio subsidijos poveikio reik§minguma
atitinkamos subsidijuojamos ekonominés veiklos plétrai vidaus rinkoje arba
uzsienio subsidijos indélj siekiant atitinkamy politikos tiksly;

c. teigiamo poveikio laika, t. y. kaip greitai jis gali atsirasti.

Kadangi pusiausvyros tyrimas néra kiekybinis skai¢iavimas, nei uzsienio subsidijy
neigiamo poveikio, t.y. vidaus rinkos iSkraipymo, nei teigiamo poveikio tiksliai
apskaiciuoti nereikia.

I tai, kiek nustatytas iSkraipymas virSija tai, kas biitina teigiamam poveikiui pasiekti,
bus atsizvelgta per pusiausvyros tyrimg vertinant teigiama poveikj. Kaip matyti i§
valstybés pagalbos praktikos, teigiama poveikj galima pasiekti minimizuojant neigiamag
poveikj, pavyzdZiui, minimizuojant subsidijy, kuriy reikia, kad subsidijuojama jmoné
imty elgtis pageidaujamu budu, lygi. Todél Sis minimalus lygis gali sukelti iSkraipyma,
kuris siekiant politikos tikslo yra nei§vengiamas.

Atlikdama pusiausvyros vertinimg pagal Reglamentg (ES) 2022/2560, Komisija turéty
siekti atskirti neigiama poveikj, kuris neiSvengiamas siekiant atitinkamo politikos tikslo,
nuo neigiamo poveikio, kuris virSija tai, kas bitina teigiamam poveikiui pasiekti.
Uzsienio subsidijos, dél kuriy atsiranda nebiitinas ir iSvengiamas neigiamas poveikis,
gali sukelti didesnius iSkraipymus. Savo ruoztu, jei iSkraipymy buvo galima iSvengti,
maziau tikétina, kad teigiamas poveikis juos nusvers.

Pusiausvyros tyrimo rezultatai

Atlikus pusiausvyros vertinimg gali biiti daroma iSvada, kad tiriamai jmonei nebiitina
sitilyti prisiimti jsipareigojimy arba kad nebiitina jvesti kompensaciniy priemoniy. Taip
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Taciau konkreciomis kiekvieno atvejo aplinkybémis gali buti nustatyta, kad buidingas teigiamas
poveikis nusveria net ty uzsienio subsidijy, kurioms taikoma Reglamento (ES) 2022/2560 5 straipsnio 1
dalis, iSkreipiamajj poveikj.
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129.

130.

131.

132.

3.3.4.
133.

134.

3.4.

3.4.1.
135.

136.

yra Komisijai nustaCius, kad uzZsienio subsidijos teigiamas poveikis nusveria jos
neigiama poveik;®.

Jei neigiamas poveikis yra didesnis, pusiausvyros tyrimas gali padéti nustatyti tinkamag
isipareigojimy ar kompensaciniy priemoniy aprépt] ir pobidj.

Siomis aplinkybémis Komisija gali atsizvelgti j tai, ar jsipareigojimai arba
kompensacinés priemonés tinkamai sumazina iskraipyma tiek, kad jis nevirSyty to, kas
butina teigiamam poveikiui pasiekti, jei mano, kad tas teigiamas poveikis nusverty
likusj neigiamg poveikj, t. y. vidaus rinkos iSkraipyma. Kai kuriais specifiniais atvejais
Komisija gali nustatyti, kad net jeigu teigiamo poveikio nejmanoma pasiekti be
iSkraipymo, neigiamas poveikis vis tiek yra didesnis, todél tebéra biitina priimti
jsipareigojimus arba jvesti kompensacines priemones, kurios uztikrinty visiskg ir
veiksmingg iSkraipymo pasalinima.

Vertindama jsipareigojimy, kurie turi biiti priimti, apimtj ir pobiidj arba priimdama
sprendima dél taikytiny kompensaciniy priemoniy, Komisija taip pat gali apsvarstyti, ar
tie jsipareigojimai arba kompensacinés priemones tinka ir teigiamam poveikiui
iSsaugoti. Tam tikrais atvejais gali biiti nejmanoma nustatyti kompensaciniy priemoniy,
kurios pasalinty vidaus rinkos iSkraipyma ir kartu leisty iSlaikyti teigiamg poveik].

Bet kuriuo atveju, kadangi per pusiausvyros tyrimg atsizvelgiama ] uzsienio subsidijos
teigiamg poveikj, atlikus ta pusiausvyros tyrimg neturéty biiti gaunamas jmonés
atzvilgiu blogesnis rezultatas nei tuo atveju, jei pusiausvyros tyrimas nebiity atliktas®’.

Kumuliacinio vertinimo galimybé

Jeigu Komisija nustato, kad jmoné gavo kelias uzsienio subsidijas, ir nustato konkrety ir
i8skiriamg kiekvienos i§ ty uzsienio subsidijy iSkreipiamajj poveik]j, teigiama poveikj
nurodes asmuo turéty pateikti Komisijai informacijg apie tai, kaip kiekvienas tariamas
teigiamas poveikis yra biidingas iSkreipianciai uZsienio subsidijai. Remdamasi Sia
informacija, Komisija turéty atlikti kiekvieno nustatyto tipo iSkraipymo pusiausvyros
vertinimg.

Taciau tam tikromis aplinkybémis neigiamas kiekvienos uzsienio subsidijos poveikis
gali buti persipynes su kity uzsienio subsidijy neigiamu poveikiu, nelengvai nuo jo
atskiriamas ir net gali ji sustiprinti. Vertindama iSkraipyma, Komisija gali atitinkamai
(zr. 40 dalj) jvertinti keliy uzsienio subsidijy bendra iSkreipiamaji poveiki tiriamai
jmonei. Atitinkamai Komisija gali jvertinti bendrg teigiamag keliy uzsienio subsidijy
poveikj.

Procediiriniai aspektai
Irodinéjimo pareiga

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 6 straipsnj, Komisija, remdamasi gauta informacija,
atlieka pusiausvyros tyrima. Todé¢l pareiga jrodyti tokio teigiamo poveikio buvimg tenka
asmeniui (jskaitant tiriamg jmong), suinteresuotam, kad biity atsizvelgta | teigiama
poveikj.

Informacijg apie teigiama poveik; Komisijai gali teikti valstybés narés ir bet kuris fizinis
ar juridinis asmuo®®, be kita ko, tiriama jmoné, kitos suinteresuotosios Salys, pavyzdziui,
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bendrovés, veikiancios toje pacioje vertés grandingje kaip ir tiriama jmoné, tam tikri
koncentracijos ar vieSyjy pirkimy procediiros dalyviai, prekybos asociacijos arba
treCiosios valstybés.

3.4.2.  Jrodymams keliami reikalavimai
137. Komisijai pateiktina svarbi informacija ir dokumentai turéty:

a.  parodyti teigiamg poveikio pobudj, tikimybe, reikSmingumg ir laika, kada
tikétinas tokio teigiamo poveikio pasireiSkimas;

b.  atskleisti, kodél uzsienio subsidijai biidingas teigiamas poveikis, pagal, pvz.,
prieSingos padéties analize;

c.  pateikti analize, kuria remdamasi Komisija galéty nustatyti, ar uzsienio subsidijy
sukeliamas iSkreipiamasis poveikis nevirSija to, kas biitina argumentuojamam
teigiamam poveikiui sukurti;

d.  pateikti paaiSkinimg, kodé¢l teigiamas poveikis suSvelnina Komisijos nustatytg
iSkraipyma arba yra uz jj didesnis.

138. Kuo tiksliau apibiidinamas tvirtinamas teigiamas poveikis ir kuo jtikinamesni S§io
tvirtinamo poveikio egzistavimo jrodymai, tuo geriau Komisija tuos tvirtinimus galés
jvertinti. Migloty, bendro pobiidZzio ar teoriniy teiginiy arba tik paties asmens
komerciniais interesais grindziamy teiginiy nepakanka tam, kad biity nustatyta, jog
tvirtinamas teigiamas poveikis yra pakankamai tikétinas. Tokiam poveikiui jrodyti
reikalingi patikimi ir nuoseklts jrodymai, ypa¢ kai jrodymus teikiantys asmenys gali
turéti geresnes galimybes nei Komisija atskleisti jo egzistavimg arba jrodyti jo
aktualuma.

139. Komisijai turéty biti teikiami tokie jrodymai ir tvirtinami faktai, kuriuos ji galéty
patikrinti. Tod¢l pateiktini jrodymai ir informacija neturéty biti teoriniai. Savo
tvirtinimams pagrjsti asmenys gali pateikti kiekybing arba kokybing¢ analize, pagrista su
konkreciu atveju susijusiais patikimais empiriniais duomenimis, pavyzdziui, finansiniais
duomenimis. Savo vertinima, ar egzistuoja aktualus teigiamas poveikis, Komisija taip
pat gali papildyti kita turima informacija, pavyzdziui, vieSa informacija.

3.4.3. Informacijos pateikimo laikas

140. Informacija apie teigiamg uzsienio subsidijos poveiki Komisijai gali biiti pateikta bet
kuriuo tyrimo etapu.

141. Siekdami uztikrinti, kad Komisija galéty tinkamai jvertinti informacija, tiriama jmong,
bet kuris kitas fizinis ar juridinis asmuo, valstybé naré¢ ir uZsienio subsidijg suteikusi
treCioji valstybé informacija apie teigiamg uzsienio subsidijy, nustatyty sprendime
pradéti iSsamy tyrima pagal Reglamento (ES) 2022/2560 10 straipsnio 3 dalj, poveikj
turéty pateikti Komisijai per Komisijos pagal Jgyvendinimo reglamento (ES)
2023/1441%° 8 straipsnio 1 dalj nustatytg termina.

142. Komisija turéty déti visas pagristas pastangas apsvarstyti ir jtraukti visus pateiktus
jrodymus. Taciau tam, kad Komisija galéty priimti sprendima be pagrindo nevéluodama,
Ji neprivalo atsizvelgti j vélyvame procediiros etape pateiktus jrodymus.

69 2023 m. liepos 10 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/1441 dél Komisijos pagal

Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2022/2560 dél vidaus rinka iskraipanciy uzsienio
subsidijy  vykdomos  procediiros  iSsamios  tvarkos (OL L 177, 2023712, p.l1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/oj).

143.

144.

3.4.4.
145.

3.5.

146.

147.

148.

149.

150.

I51.

Koncentracijos, apie kurig pranesta, ir vieSyjy pirkimy procediiry atveju ta informacija
turéty papildyti informacija apie teigiama uzsienio subsidijy poveiki, kurig
pranesanciosios Salys raginamos pateikti naudojant Jgyvendinimo reglamente (ES)
2023/1441 pateiktas pranesimo formas.

Tiriama jmoné gali pateikti papildomos informacijos apie nustatytg teigiamg uzsienio
subsidijy poveikj ir perduoti pastabas dél pagrindy, kuriais remdamasi Komisija ketina
priimti sprendimg, (motyvy rasto). Pagal Jgyvendinimo reglamento (ES) 2023/1441 17
straipsnio 1 dalj, Komisija neprivalo atsizvelgti j tiriamos jmonés pastabas, pateiktas
pasibaigus Komisijos motyvy raste nustatytam laikotarpiui.

Informacijos vertinimo laikas

Remdamasi gauta informacija, pusiausvyros tyrimg Komisija atliks per iSsamy tyrima,
vykdomg pagal Reglamento (ES) 2022/2560 11 straipsnj, o gautos informacijos
vertinimg pateiks galutiniame sprendime.

Pusiausvyros tyrimo atlikimo pavyzdys

Toliau pateikiamas pavyzdys iliustruoja, kaip Komisija atliks pusiausvyros tyrimg. Jis
neturi jokios jtakos tokio vertinimo rezultatui konkreciu atveju.

Siame pavyzdyije aptariamas i§samus (teorinis) tyrimas, kai Komisija laikosi nuomonés,
kad yra pakankamai pozymiy, rodanciy, kad treciosios valstybés vyriausybés jmoné
suteikeé iSkreipian¢ia uzsienio subsidija jmonei, veikianciai statybos sektoriuje,
konkreciai, efektyviai energija vartojanciy jperkamy biisty statybos sektoriuje tam
tikrose valstybése narése.

Savo pastabose tiriama jmoné iSdésto savo indel; | energetiSkai efektyvios statybos
sektoriaus plétrg Sajungoje, teigdama, kad uZsienio subsidija leido jai plétoti
novatoriSkus statybos metodus ir medziagas. Tiriama jmon¢ ir tam tikros vartotojy
asociacijos taip pat nurodo tiriamos jmonés indélj siekiant Sajungos politikos tiksly,
susijusiy su tvariu ir jperkamu biistu Sgjungoje ir klimato kaita. Konkuruojanciy
pramoneés Saky atstovai pateikia informacijg apie neigiamg jtariamy uZsienio subsidijy
poveikj, tokj kaip konkurenty marginalizavimas ir dél to atsirandantis konkurencijos
sumaze¢jimas, apie energetiSkai efektyvaus biisto kainy didéjimo ilguoju laikotarpiu
rizikg ir apie neigiama poveik] inovacijoms Siame sektoriuje. Valstybés narés, kuriose
veikia tirlama jmoné, pateikia duomenis apie nustatytus biisto poreikius ir iSkeltus
energijos vartojimo efektyvumo tikslus.

Siekdama jvertinti tariama teigiama poveikj, Komisija pirmiausia nustatyty, ar jis
uzsienio subsidijai biidingas, t.y. ar jis pasireikSty net ir be uzsienio subsidijos. Tam,
kad Komisija galéty pagristi savo vertinima, ji galéty paprasyti Saliy pateikti prieSingos
padéties analize.

Tada Komisija jvertinty, kokio pobiidZio yra tariamas teigiamas uZsienio subsidijai
budingas poveikis, visy pirma, ar uzsienio subsidija leidZia tiriamajai jmonei kurti ir
diegti novatoriSkas technologijas. Biity jvertintas poveikis jperkamo bisto
prieinamumui ir teigiamo poveikio intensyvumas, atsizvelgiant, pavyzdziui, |
atitinkamos jmonés uzbaigty ir planuojamy busto projekty skaiciy, bendrus statybos
pajégumus valstybése narése, kuriose jmoné vykdo veikla, ir Siose valstybése narése
nustatytus biisto poreikius.

Ivertinusi konkrety teigiamag uzsienio subsidijos poveikj, Komisija jj palyginty su
neigiamu poveikiu, kuris siejasi su iSkraipymu. Pavyzdziui, dél uzsienio subsidijos gali
sumazéti tame paciame sektoriuje veikian¢iy jmoniy pardavimo apimtis ir pelnas, todél
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152.

4.1.
153.

154.

155.

156.

jos gali siaurinti veiklg, marginalizuotis ir (arba) prarasti paskatas investuoti.
Krastutiniais atvejais uzsienio subsidija gali lemti jy pasitraukima, taigi ir mazesng
konkurencijag bei didesnes energetiskai efektyvaus bisto kainas Sagjungoje. Jei
teigiamam poveikiui pasiekti uzsienio subsidija yra i§ dalies neproporcinga, nes tg patj
teigiamg poveik] biity galima pasiekti maziau iSkreipianCiomis priemonémis, gali
prireikti pasalinti iSvengiama iSkraipymo dalj nustatant jsipareigojimus arba
kompensacines priemones.

Pavyzdziui, jei uZzsienio subsidija yra suteikta kaip neribota garantija, tai, turint
omenyje, kad tokios priemonés i§ esmés yra iSkreipiamojo pobiidzio, mazai tikétina, kad
nustatytas konkretus teigiamas poveikis nusverty nustatyta neigiama poveikj, ypac jei
neribota garantija biity neproporcinga teigiamam poveikiui ir sukelty iSkraipymy, kuriy
galima iSvengti. Ir prieSingai, gali buti laikoma, kad uzsienio subsidijos, kuri yra
proporcinga teigiamam poveikiui pasiekti, iSkreipiamaji poveikj nusveria pasiektas
teigiamas poveikis, priklausomai nuo konkretaus atvejo aplinkybiy.

KOMISIJOS IGALIOJIMU PAGAL REGLAMENTO (ES) 2022/2560 29 STRAIPSNIO 8
DAL] PRASYTI IS ANKSTO PRANESTI APIE BET KOKIA KONCENTRACIJA PAGAL
REGLAMENTO (ES) 2022/2560 21 STRAIPSNIO 5 DALI ARBA APIE UZSIENIO
FINANSINIUS INASUS, KURIUOS EKONOMINES VEIKLOS VYKDYTOJAS GAVO
VYKDANT VIESUJU PIRKIMU PROCEDURA, TAIKYMAS

Teisinis pagrindas

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalj, Komisija gali praSyti i§ anksto
pranesti apie bet kokig koncentracija, apie kurig nereikia pranesti, bet kuriuo metu iki
jos jgyvendinimo, jei jtaria, kad atitinkamos jmonés' per trejus metus iki koncentracijos
galéjo gauti uZsienio subsidijy.

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio 8 dalj, jei Komisija jtaria, kad
ekonomings veiklos vykdytojas galéjo gauti naudos 1§ uzZsienio subsidijy per trejus
metus iki pasiiilymo arba praSymo dalyvauti vieSyjy pirkimy procediiroje pateikimo
dienos, ji gali iki sutarties skyrimo papraSyti pranesti apie vykdant vieSyjy pirkimy
procediirg treCiyjy valstybiy tam ekonominés veiklos vykdytojui suteiktus uzsienio
finansinius jnasus, apie kuriuos nereikia pranesti pagal 28 straipsnio 1 dalj arba kuriems
taikoma 30 straipsnio 4 dalis.

IS Siy dviejy straipsniy formuluoCiy matyti, kad, kai tenkinamos juose nustatytos
salygos, Komisija gali savarankiS$kai nuspresti prasyti i§ anksto pranesSti apie
koncentracijg arba apie vieSojo pirkimo procediiroje dalyvaujanciam treciyjy Saliy tikio
subjektui suteiktus uzsienio finansinius jnasus.

Sios nuostatos turéty biti aiskinamos atsizvelgiant j Reglamento (ES) 2022/2560 36 ir
40 konstatuojamasias dalis. 36 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Komisija turéty
galéti reikalauti pranesti apie galimas subsidijuojamas koncentracijas, kurios dar nebuvo
igyvendintos, arba apie galimus subsidijuojamus pasitilymus iki sutarties skyrimo, jei ji
mano, kad koncentracija arba pasitilymas, atsizvelgiant | jy poveik] Sgjungoje, turéty
biiti ex ante perziureti. 36 konstatuojamojoje dalyje paaiSkinama, kad Komisija taip pat

70

Atitinkamos jmonés sagvoka pagal Reglamento (ES) 2022/2560 20 straipsnio 3 dalies b punkta reiskia
koncentracijos Salis, t. y. susijungimo atveju — susijungiancigsias imones, kontrolés jgijimo atveju —
isigyjanciaja (-iasias) jmong (-es) ir jsigyjamaja (-gsias) jmong (-es), o bendrosios jmonés steigimo
atveju — jmones, steigiancias bendraja jmoneg.
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turéty turéti galimybe savo iniciatyva perzitiréti jau jgyvendintas koncentracijas arba jau
paskirtas sutartis pagal ex officio procediira.

157. Reglamento (ES) 2022/2560 40 konstatuojamojoje dalyje taip pat pabréziama, kad
Komisija turi teis¢ vieSyjy pirkimy procediiros metu prasyti i§ anksto pranesti apie
uzsienio finansinj jnasg, nepaisant to, kad jo numatoma verté yra mazesné uz pranesimo
apie ji ribines vertes, taciau spresdama, ar praSyti tokio iSankstinio pranesimo, turéty
stengtis apriboti kiSimasi j vieSyjy pirkimy procediras, atsizvelgdama ] tai, kiek liko
laiko iki sutarties skyrimo.

158. Jeigu Komisija praso pranesti apie koncentracijg arba apie vieSyjy pirkimy procediiroje
dalyvaujanciai jmonei suteikta uZzsienio finansinj jnaSa, laikoma, kad apie tokig
koncentracijg arba tokj uzsienio finansinj jnasg reikia pranesti, todé¢l jiems taikomos
atitinkamai Reglamento (ES) 2022/2560 3 ir 4 skyriuose i§déstytos nuostatos’:.

4.2. Salygos, kuriomis Komisija gali praSyti iSankstinio praneSimo

159. Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalj, Komisija gali pareikalauti i$
anksto pranesti apie bet kokig 1) koncentracija, ii) apie kurig nereikia pranesti, kaip tai
suprantama Reglamento (ES) 2022/2560 20 straipsnyje, iii) bet kuriuo metu iki jos
igyvendinimo, 1iv) jeigu jtaria, kad atitinkamos jmonés per trejus metus iki
koncentracijos galéjo gauti uzsienio subsidijy.

160. Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio 8 dalj, Komisija gali paprasyti pranesti
apie uzsienio finansinius jnaSus, kuriuos treCiosios valstybés suteiké ekonominés
veiklos vykdytojui 1) vieSyjy pirkimy procediiros metu ir ii) apie kuriuos nereikia
pranesti pagal Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalj arba kuriems taikoma
Reglamento (ES) 2022/2560 30 straipsnio 4 dalis, iii) iki sutarties skyrimo, iv) jei
Komisija jtaria, kad ekonominés veiklos vykdytojas galéjo gauti naudos i§ uZsienio
subsidijy per trejus metus iki pasiilymo arba praSymo dalyvauti vieSyjy pirkimy
procediiroje pateikimo dienos.

161. Likusioje 4.2 skirsnio dalyje Komisija paaiskins kiekviena i§ Siy salygy.
4.2.1. Koncentracijos arba viesyjy pirkimy procediiros sqvoka

162. Komisijos jgaliojimai pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalj ir 29
straipsnio 8 dal; gali buti taikomi tik atitinkamai koncentracijoms ir vieSyjy pirkimy
procediroms. Sios savokos turéty bati suprantamos taip, kaip apibrézta Reglamente
(ES) 2022/2560"2,

4.2.2. Koncentracijos, apie kurig nereikia pranesti, sqvoka arba treciyjy valstybiy
ekonominés veiklos vykdytojui viesyjy pirkimy procediiros metu suteikty uZsienio
finansiniy jnasy, apie kuriuos nereikia pranesti, sqvoka

163. Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalj, Komisija gali reikalauti 18
anksto pranesti tik apie koncentracijas, kuriose nepasiekta bent viena Reglamento (ES)
2022/2560 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta ribiné verte.

164. Be to, pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio 8 dalj, Komisija gali papraSyti i§
anksto pranesti apie treciyjy valstybiy ekonominés veiklos vykdytojui vieSyjy pirkimy
procediiros metu suteiktus uzsienio finansinius jnaSus, a) apie kuriuos nereikia pranesti,

n Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalis ir 29 straipsnio 8 dalis.
Zr. nuorodg j apibréztis 7 ir 9 iSnaSose.
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165.

4.2.3.

166.

167.

4.2.4.

168.

nes nepasiekta bent viena Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalyje nustatyta
ribiné verté, arba b) kuriems taikoma Reglamento (ES) 2022/2560 30 straipsnio 4 dalis.

Kalbant apie pastaraja salyga, uzsienio finansiniam jnasui taikoma Reglamento (ES)
2022/2560 30 straipsnio 4 dalis, jei, nepaisant to, kad anks¢iau buvo pateiktas
praneSimas ar deklaracija: 1) Komisija uzbaigé preliminarig perzitirg nepriémusi
sprendimo, taciau gavo naujos informacijos, leidziancios jtarti, kad pateiktas praneSimas
ar deklaracija buvo neiSsamis, arba ii) toks praneSimas ar deklaracija Komisijai
neperduoti.

Reikalavimo is anksto pranesti pateikimo laikas

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dali, Komisija gali pareikalauti i$
anksto pranesti apie bet kokig koncentracijg tik ,,bet kuriuo metu iki jos jgyvendinimo*.
Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalies tikslais jgyvendinimg reikia suprasti
kaip visiska (o ne tik dalinj) koncentracijos jgyvendinima’3.

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio 8 dalj, Komisija gali prasyti, kad
ekonominés veiklos vykdytojas 1§ anksto pranesty apie vieSyjy pirkimy procediiros
metu gautus uzsienio finansinius jnaSus tik ,,iki sutarties skyrimo®. Siame kontekste
savoka ,sutarties skyrimas® turéty biti suprantama kaip teisiSkai privalomas
perkanciosios organizacijos ir konkretaus konkurso dalyvio, kurio pasitilymas buvo
atrinktas remiantis 1§ anksto nustatytais sutarties skyrimo kriterijais, sutarties
sudarymas’®.

Itarimas, kad atitinkamos jmonés per trejus metus iki koncentracijos galéjo gauti
uzsienio subsidijy arba kad ekonominés veiklos vykdytojas galéjo gauti naudos is
uzsienio subsidijy per trejus metus iki pasiilymo arba prasymo dalyvauti vieSyjy
pirkimy procediiroje pateikimo dienos

Komisija gali reikalauti 1§ anksto pranesti apie koncentracija arba apie treciyjy valstybiy
ekonomings veiklos vykdytojui vieSyjy pirkimy procediiros metu suteiktus uZsienio
finansinius jnasus, tik jei jtaria, kad su koncentracija susijusios jmonés arba vieSyjy
pirkimy procediiroje dalyvaujantis ekonominés veiklos vykdytojas per trejus metus iki
koncentracijos ar atitinkamai iki pasiiilymo arba praS§ymo dalyvauti vieSyjy pirkimy
proceduroje pateikimo dienos gavo uzsienio subsidijy, apibrézty Reglamento (ES)
2022/2560 3 straipsnyje, (iskaitant situacijas, kuriose ekonominés veiklos vykdytojui
yra naudingos uZsienio subsidijos, suteiktos kitiems subjektams, iSvardytiems
Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1 dalies b punkte ir susijusiems su
ekonomings veiklos vykdytojo pateiktu pasitilymu vykdant vieSyjy pirkimy procediirg).

73

74

Dél aiskumo Komisija atkreipia démesj, kad jgyvendinimas Reglamento 21 straipsnio 1 dalyje nurodyto
sustabdymo jpareigojimo tikslais yra aiSkintinas pagal 2018 m. geguzés 31 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Ernst & Young, C-633/16, EU:C:2018:371, 41-46, 52, 53, 59 ir 61 punktus ir 2023 m.
lapkricio 9 d. Sprendimo Altice Group Lux pries Komisijq, Byla C-746/21 P, EU:C:2023:836, 137
punkta, t.y. kad koncentracijos jgyvendinimas jvyksta, kai tik koncentracijos Salys jgyvendina
veiksmus, kurie prisideda prie ilgalaikio tikslinés jmonés kontrolés pokycio.

Keliose valstybése narése sutarties skyrimas ir sutarties sudarymas yra laikomi dviem skirtingais teisés
aktais, kurie néra tapatlis. VieSosios teisés reglamentuojamas sutarties skyrimas turéty biti paskelbtas ir
tik tada, kai jo nebegalima teisiSkai uzginCyti, bus sudaryta civilinés teisés sutartis. Kitose valstybése
narése vyrauja principas, kad sutarties skyrimas ir sudarymas vyksta vienu metu. Tokiose sistemose
laikoma, kad perkanciajai organizacijai pagal konkurso dalyvio pasitilyma skiriant sutart] konkurso
dalyvis ja priima ir civilinés teisés sutartis tampa teisiSkai privaloma. Bet kuriuo atveju skyrimo data
turéty biti laikoma data, kuriag perkancioji organizacija sudaré¢ teisiskai privaloma susitarima dél prekiy
tiekimo, paslaugy teikimo ar darby atlikimo.
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169. Kalbant apie Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio 8 dalj, néra bitina, kad
jtariamos uzsienio subsidijos biity suteiktos tiesiogiai paciam ekonominés veiklos
vykdytojui. Pakakty ir to, kad jtariamos uzsienio subsidijos biity suteiktos pagrindiniam
subrangovui arba pagrindiniam tiekéjui, dalyvaujanciam toje pacioje vieSyjy pirkimy
proceduroje kaip ir ekonominés veiklos vykdytojas, nes tokios uzsienio subsidijos taip
pat galéty turéti iSkreipiamaji poveikj atitinkamam pasitilymui. Remdamasi Siuo
jtarimu, Komisija gali praSyti pateikti iSankstin} praneSimg pagal Reglamento (ES)
2022/2560 29 straipsnio 8 dalj, kurio apréptis nustatyta to reglamento 28 straipsnio 1
dalies b punkte.

4.3. Koncentracijos arba ekonominés veiklos vykdytojo vieSyju pirkimy procediiros
metu gauty uzsienio finansiniy jnasy poveikis Sajungoje

170. Kaip nurodyta Reglamento (ES) 2022/2560 36 konstatuojamojoje dalyje, Komisija
turéty galéti reikalauti pranesti apie galimas subsidijuojamas koncentracijas, kurios dar
nebuvo jgyvendintos, arba apie galimus subsidijuojamus pasiiilymus iki sutarties
skyrimo, jei mano, kad koncentracija arba pasiiilymas, atsizvelgiant | jy poveikj
Sajungoje, turéty biiti ex ante perziuréti, net jeigu nebuvo pasiektos Reglamente (ES)
2022/2560 nustatytos pranesSimo ribinés vertes.

4.3.1. Poveikio Sgjungoje sqvoka

171. Savoka ,poveikis Sgjungoje” turéty biiti suprantama atsizvelgiant | pagrindinj
Reglamento (ES) 2022/2560 tikslg — uztikrinti vienodas sglygas pasalinant uzsienio
subsidijy sukeltus vidaus rinkos iSkraipymus’®. Todél taikydama $ig savoka Komisija
sieks uztikrinti pusiausvyrg tarp veiksmingos vidaus rinkos apsaugos ir poreikio
minimizuoti jmonéms tenkancig administracing nasta.

172. Savoka ,,poveikis Sgjungoje* reikéty suprasti kaip apimancig ir faktinj, ir galimg poveikj
Sajungoje, ir ji gali reiksti poveikj keliais kanalais, pvz., atitinkamy jmoniy vykdoma
prekiy gamybg arba paslaugy teikimg Sajungoje, prieigg prie technologijy ar
intelektinés nuosavybés teisiy arba galimybe gauti paslaugas.

4.3.2. Veiksniai, j kuriuos Komisija atsizvelgs vertindama, ar koncentracija arba
ekonominés veiklos vykdytojo viesyjy pirkimy procediiros metu gauti uZsienio
finansiniai jnasai turi biti €X ante perziireti

173. Vertindama, ar dél poveikio, kurj tais atvejais patiria Sajunga, reikia atlikti ex ante

perziira, Komisija, be kita ko, atsizvelgs ] atitinkamos koncentracijos arba vieSyjy
pirkimy procediiros svarba Sajungoje.

174. Svarstydama, ar dél poveikio, kur] tuo atveju patiria Sajunga, reikia atlikti ex ante
perzitra, Komisija atsizvelgs j, be kita ko, $iuos elementus:

a. nagrinédama koncentracijas — konteksto informacija, rodancia, kad tikslinés
imonés atitinkamos ekonominés veiklos (ir ypac jos apyvartos) lygis neatspindi
jos esamo ar blisimo ekonominio reikSmingumo;

b.  esamos ar biisimos atitinkamos ekonominés veiklos, pagrindinio ar susijusio
sektoriaus, atitinkamos tiekimo ar vertés grandinés strategiSkuma ar reikSme, o
nagrinédama koncentracijas — atitinkamy jmoniy (ir visy pirma tikslinés jmonés)
strategiSkumg ar reikSme, ypac kai joms priklauso strateginis turtas, pavyzdziui,

» Reglamento (ES) 2022/2560 6 konstatuojamoji dalis.
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175.

176.

ypatingos svarbos infrastruktiira’® arba novatoriskos technologijos’’; nagrinédama
vieSyjy pirkimy procediiras — strateging vieSyjy pirkimy procediiros objekto
reikSme;

c.  standarting elgseng investuojant, jsigyjant jmones ar dalyvaujant vieSyjy pirkimy
procediirose’®, kai tuose sektoriuose dél §iy veiksmy stipréja jtaka arba aktyvéja
ekonominé veikla;

d. ar Komisija jau priémé galutinj} sprendimg pagal Reglamento (ES) 2022/2560,
kuriuo nustatoma, kad atitinkamos jmonés (ypa¢ koncentracijose dalyvaujantis
jgijéjas arba vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantis ekonominés veiklos
vykdytojas) ar susijusios jmonés jau gavo iSkreipiancias uzsienio subsidijas, arba
ar Komisija jau priémé galutinj sprendimg pradéti iSsamy tyrima pagal
Reglamento (ES) 2022/2560, kuriame nustatyta pakankamai jas rodanciy
pozymiy;

e.  iSkraipymo galimybe rodancig konteksto informacija, kuri gali buti susijusi su 1)
tuo, ar nustatytos galimos uZsienio subsidijos gali biiti pagal Reglamento (ES)
2022/2560 5 straipsnj laikomos tokiomis, ,kurios, labiausiai tikétina, iSkreips
vidaus rinkg“, ypa¢ uZsienio subsidijos, kurios tiesiogiai palengvina susijusig
koncentracija arba sudaro sglygas ekonominés veiklos vykdytojui pateikti
nepagristai palanky pasitilymg, arba su ii) Reglamento (ES) 2022/2560 4
straipsnio 1 dalyje iSvardytais rodikliais kartu su $iy gairiy 57 dalyje pateiktais
paaiskinimais ir i§vardytais elementais’®.

Komisija neprasys i$ anksto pranesti apie koncentracijg arba uzsienio finansinius jnasus,
gautus vykdant vieSyjy pirkimy procediira, kai ji gali pakankamai uZtikrintai (be
butinybés gauti praneSimg) nustatyti, kad bendra uZsienio subsidijy, kurios, kaip ji
itaria, buvo suteiktos atitinkamoms jmonéms ar ekonominés veiklos vykdytojams, suma
per trejus metus 1ki koncentracijos arba pasitilymo ar praSymo dalyvauti vieSyjy pirkimy
procediiroje pateikimo nevir$ija 4 straipsnio 2 dalyje nustatytos 4 mln. EUR ribos, arba
jei tos uzsienio subsidijos atitinka Reglamento (ES) 2022/2560 4 straipsnio 4 dalyje
nustatytas salygas®. Pagal Reglamentg (ES) 2022/2560, mazai tikétina, kad tokios
uzsienio subsidijos iSkraipys vidaus rinkg, todél atvejo ex ante perziiira néra tikslinga.

Mazai tikétina, kad per vieSyjy pirkimy procediiras pateikti pasitilymai, kuriy numatoma
verté yra mazesné uz Direktyvos 2014/24/ES 4 straipsnio a, b ir ¢ punktuose nustatytas
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Reglamento (ES) 2022/2560 3 konstatuojamoji dalis su nuoroda j 2019 m. kovo 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma tiesioginiy uzsienio investicijy i
Sajunga tikrinimo sistema, (OL L 791, 2019 3 21, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j),
4 straipsnio 1 dalies a punkta.

Reglamento (ES) 2022/2560 2 konstatuojamoji dalis.

Atlikdama vertinimg Komisija galéty atsizvelgti | standarting elgseng investuojant, jsigyjant ar
dalyvaujant vieSyjy pirkimy procediirose, t.y. | daugelj tos pacios jmonés ar susijusiy jmoniy
ankstesniy, vykdomy arba numatomy jsigijimy arba dalyvavimo vieSyjy pirkimy procediirose atvejy,
virSijanc¢iy ribines vertes arba jy nesiekianciy ir (arba) susijusiy su tais paciais ar panasiais tikslais arba
vieSyjy pirkimy procediiromis, pvz., tuose paciuose ar susijusiuose sektoriuose.

Komisija gali, pavyzdziui, atsizvelgti j uzsienio subsidijy ypatumus, tokius kaip jy suma, pobudis,
tikslas, salygos ir naudojimas. Komisija taip pat gali apsvarstyti, pavyzdziui, konteksting informacija,
pateikta, pvz., finansingje informacijoje, pranesimuose spaudai ar verslo planuose, ir susijusia su
koncentracija ar vieSyjy pirkimy procediira arba su koncentracijos Salimis ar ekonominés veiklos
vykdytoju vieSyjy pirkimy procediiroje, atsizvelgdama j jmonés padétj, jskaitant jos dydj ir atitinkamas
rinkas ar sektorius, arba imonés ekonominés veiklos vidaus rinkoje lygj ir raida.

Reglamento (ES) 2022/2560 19 konstatuojamoji dalis ir 4 straipsnio 2 bei 4 dalys.
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179.
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181.

taikytinas ribines vertes, turéty tokj poveikj Sajungoje, kad atvejj reikéty perzitiréti ex
ante.

Kalbant apie vieSyjy pirkimy procediiras, Komisija turéty stengtis apriboti kiSimasi |
atitinkama vieSyjy pirkimy procediira — spresdama, ar prasSyti tokio iSankstinio
prane§imo, ji turéty atsizvelgti j laika, kuris liko iki sutarties skyrimo®!. Kartu svarbu
pazymeti, kad dél vieSyjy pirkimy procediiry, kurioms netaikoma Reglamento (ES)
2022/2560 29 straipsnio 1 dalyje nustatytas jpareigojimas pranesti, ypatumy Komisija
negali nustatyti konkretaus termino, iki kurio bus papraSyta pateikti iSankstinj
pranesima.

Siame skirsnyje pateiktas sarasas néra baigtinis ir Komisija, vertindama koncentracijos
arba vieSyjy pirkimy procediiros poveikj Sgjungai, taip pat gali atsizvelgti | kitus
elementus.

Procediiriniai aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti naudojantis teise praSyti i$
anksto pranesti apie koncentracijas ir apie vieSyju pirkimy procediiros metu
ekonominés veiklos vykdytojo gautus uZsienio finansinius jnasus

Pateiktini jrodymai

Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 35 straipsnj, valstybés narés (o vieSyjy pirkimy
procediirose — visy pirma perkanciosios organizacijos®?) ir visi fiziniai ar juridiniai
asmenys (pirmiausia atitinkamy jmoniy konkurentai) gali kreiptis ;| Komisijos tarnybas
ir informuoti jas apie uzsienio subsidija, kuri gali iSkraipyti vidaus rinkg. Remdamasi ta
informacija, Komisija gali reikalauti iSankstinio praneSimo pagal Reglamento (ES)
2022/2560 21 straipsnio 5 dalj arba 29 straipsnio 8 dalj. Kad Komisija galéty jvertinti,
ar reikalauti iSankstinio pranes$imo, kreipiantis reikéty pateikti pakankamai informacijos
(kiek jos turima), kad bty galima preliminariai jvertinti, ar tenkinami iSankstinio
praneSimo kriterijai. Komisija, kiek jmanoma, patikrins jai pateiktos informacijos
tikslumg ir tikétinuma.

Komisija taip pat gali savo iniciatyva rinkti informacija apie koncentracijas ir vieSyjy
pirkimy procediras, dél kuriy véliau gali biiti reikalaujama iSankstinio praneSimo, be
kita ko, informacija i§ jmoniy, dalyvaujanciy koncentracijoje ar vieSyjy pirkimy
procediroje, 1§ valstybiy nariy (vieSyjy pirkimy procediirose — visy pirma i§ perkanciyjy
organizacijy) arba i bet kuriy kity fiziniy ar juridiniy asmeny.

Priimdama sprendimg praSyti 1§ anksto praneSti apie koncentracijas arba uzsienio
finansinius jnaSus, kuriuos ekonominés veiklos vykdytojas (arba pagrindinis
subrangovas ar pagrindinis tiekéjas, dalyvaujantis toje pacioje vieSyjy pirkimy
procediiroje) gavo vieSyjy pirkimy procediros metu, Komisija turéty pateikti iSsamig
informacija apie jrodymus®®, kuriais remdamasi ji jtaria, kad su koncentracija
susijusioms jmonéms buvo suteiktos uzsienio subsidijos arba kad ekonominés veiklos
vykdytojas gavo uzsienio subsidijy vieSyjy pirkimy procediiros metu, atsizvelgdama |
Reglamento (ES) 2022/2560 3 straipsnyje pateikta uZsienio subsidijy apibréztj ir galima
koncentracijos arba uzsienio finansiniy jnaSy, vieSyjy pirkimy procediros metu
naudingy ekonominés veiklos vykdytojui, poveikj Sajungoje.

81
82
83

Reglamento (ES) 2022/2560 40 konstatuojamoji dalis.

Si savoka paaiskinta. 49 i$nasoje.

Informacija apie jrodymus laikoma profesine paslaptimi ir konfidencialia pagal Reglamento (ES)
2022/2560 43 straipsnj.

39



4.4.2. Procediiriniai aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti pateikus reikalavimq is anksto
pranesti

4.4.2.1. Vykstant koncentracijoms

182. Apie Komisijos sprendima, kuriuo pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5
dalj reikalaujama iS anksto pranesti apie koncentracija, pagal Reglamento (ES)
2022/2560 41 straipsnio 1 dalj bus pranesta jsigyjanciajai jmonei.

183. Komisijai priémus sprendimg pagal Reglamento (ES) 2022/2560 21 straipsnio 5 dalj
reikalauti i§ anksto pranesti apie koncentracija, laikoma, kad apie tokig koncentracija
reikia pranesti Reglamento (ES) 2022/2560 tikslais.

184. Véliau nuo tos dienos koncentracijai bus taikomas Reglamento (ES) 2022/2560 3
skyrius (visy pirma 24 straipsnis dél koncentracijy sustabdymo) ir [gyvendinimo
reglamentas (ES) 2023/1441 (visy pirma jo 4 straipsnis ir [ priedas).

4.4.2.2. Vykdant vieSyjy pirkimy procediiras

185. Apie Komisijos sprendima, kuriuo pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio 8
dalj praSoma iS anksto praneSti apie uZsienio finansinius jnaSus, bus pranesta
ekonominés veiklos vykdytojui. Perkancioji organizacija bus informuota kuo anksciau,
kad biity veiksmingai bendradarbiaujama taikant Reglamenta (ES) 2022/2560, visu
pirma siekiant iSvengti sutarties skyrimo ekonominés veiklos vykdytojui, kurio
Komisija praso pateikti i3ankstinj pranesima®*.

186. Pranesus apie Komisijos sprendima, kuriuo pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29
straipsnio 8 dalj prasoma i$ anksto pranesti apie uzsienio finansinj jnasa, laikoma, kad
toks finansinis jnaSas yra vykdant vieSyjy pirkimy procediirg gautas uzsienio finansinis
Inasas, apie kurj biitina pranesti.

187. Todé¢l uzsienio finansiniam jnaSui taikomos Reglamento (ES) 2022/2560 4 skyriaus
nuostatos, iSskyrus reikalavima pasiekti Reglamento (ES) 2022/2560 28 straipsnio 1
dalyje nustatytas ribines vertes, ir jam bus taikomas Jgyvendinimo reglamentas (ES)
2023/1441 (ypac jo 5 ir 7 straipsniai ir II priedas). Pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29
straipsnio 5 dalj, jpareigojimas pranesti apie uZzsienio finansinius jnaSus turi buti
taikomas ekonominés veiklos vykdytojams, ekonominés veiklos vykdytojy grupéms,
taip pat pagrindiniams subrangovams ir pagrindiniams tiekéjams, kurie yra to paties
pasiilymo dalyviai, jeigu iSsamaus praneSimo pateikimo metu jie yra Zinomi.
Perkanciajai organizacijai praneSimas apie uzsienio finansinius jnaSus turéty biti
teikiamas naudojant Jgyvendinimo reglamento (ES) 2023/1441 II priede pateikta formga.
Ekonominés veiklos vykdytojui, kurio pagal Reglamento (ES) 2022/2560 29 straipsnio
8 dalj paprasyta pateikti iSankstin] praneSima, taikomos 4 skyriaus nuostatos, jskaitant
Reglamento (ES) 2022/2560 30 straipsnyje nustatytus terminus. Perkanciosios
organizacijos taip pat gali toliau vykdyti visus vieSyjy pirkimy proceso procediirinius
veiksmus. Todél sutartis gali biiti skiriama pagal ekonominés veiklos vykdytojo, kurio
nebuvo papraSyta pateikti iSankstinj praneSima, pateikta pasitilyma dar prie§ Komisijai
uzbaigiant iSankstinio praneSimo vertinimg, jei tas pasiiilymas yra ekonomiskai
naudingiausias. Taigi procediirinis vélavimas gali atsirasti tik tuo atveju, jei
ekonomiskai naudingiausig pasiiilymg pateiké¢ ekonominés veiklos vykdytojas, kurio
papraSyta pateikti iSankstinj pranes$ima.

84 Reglamento (ES) 2022/2560 58 konstatuojamoji dalis.
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