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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	[bookmark: _Hlk156917634]Kaišiadorių r. Rumšiškių Antano Baranausko gimnazijai
Rumšos g. 36, Rumšiškės, LT-56336 Kaišiadorių r. sav.
El. p.: rumsiskiugimnazija@gmail.com
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	Nr.
Nr.
Nr. 
El. p.[footnoteRef:1] [1:  Tarnyboje gauti ir užregistruoti 2025-12-08 reg. Nr. 3S-3407 ir Nr. 3S-3413.] 

El.p.[footnoteRef:2] [2:  Gauta iš Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Teisės ir viešųjų pirkimų skyriaus, Tarnyboje užregistruota 2025-12-15, reg. Nr. 3S-3491.] 

	4S-1723 (7.4Mr)
SR-524
SR-582


[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk158629144][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511][bookmark: _Hlk216777824]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas, VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Kaišiadorių r. Rumšiškių Antano Baranausko gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija, Gimnazija) ir UAB „Dussmann Service“ 2023 m. balandžio 19 d. pasirašytos maitinimo paslaugų pirkimo sutarties vykdymo vertinimą.
Vertinimą atlikę Tarnybos atstovai 2025 m. spalio 28 d. lankėsi Gimnazijoje. Tarnybos atstovai bendravo su Gimnazijos direktoriumi, Gimnazijos valgykloje dirbančiais UAB „Dussmann Service“ darbuotojais, aptarė situaciją, susijusią su maitinimo paslaugų sutarties vykdymu, vertino faktinius bei vizualiai identifikuojamus su šios sutarties vykdymu ir teikiamomis paslaugomis susijusius aspektus – maitinimo vietoje skelbiamą tos dienos valgiaraštį, asmenų aptarnavimo ir atsiskaitymo procesą, mokamo ir nemokamo mokinių maitinimo organizavimą ir kt. Apsilankymo metu su vertinimu susiję objektai (valgiaraščiai, aptarnavimo ir atsiskaitymo už paslaugą objektai ir kt.) fotografuoti tarnybiniu telefonu, nuotraukos perkeltos ir saugomos Tarnybos elektroninėje laikmenoje ir yra neatskiriama šios vertinimo išvados dalis.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Ikimokyklinio amžiaus vaikų, mokinių ir personalo maitinimo paslaugų pirkimas“, pirkimo Nr. 660414, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2023 m. kovo 28 d. (toliau – Pirkimas). 2023 m. balandžio 19 d. Maitinimo paslaugų teikimo sutartis Nr. M-059/VP-01 (toliau – Sutartis, Pirkimo sutartis).
2023 m. gegužės 26 d. Susitarimas Nr. 1 dėl patalpų nuomos mokesčio;
2023 m. rugpjūčio 30 d. Susitarimas Nr. 2;
2023 m. rugpjūčio 30 d. Susitarimas Nr. 3;
2024 m. sausio 30 d. Susitarimas Nr. 4;
2025 m. sausio 23 d. Susitarimas Nr. 5.

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ aktualios redakcijos, galiojusios nuo 2023-01-01.

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas.

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 354 205,49 Eur be PVM (428 588,64 Eur su PVM). 
Sutarties kaina 354 205,49 Eur be PVM (428 588,64 Eur su PVM).

	Tiekėjo / koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	[bookmark: _Hlk170223840]UAB „Dussmann Service“ (toliau – Tiekėjas), juridinio asmens kodas 111617783.

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Išsamus sisteminis Sutarties vykdymo vertinimas / po Sutarties sudarymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
–


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:4] [3:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [4:  „Perkančioji organizacija turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“.] 


	Pirkimo procedūras atliko Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija pagal 2023 m. kovo 20 d. protokolu Nr. 1 patvirtintas Pirkimo sąlygas. Pasiūlymą pateikė tik vienas tiekėjas iš trijų Pirkime dalyvavusių tiekėjų. Su laimėjusiu tiekėju Sutartis sudaryta 2023 m. balandžio 19 d.
Atlikus Sutarties vykdymo vertinimą, nustatyti šie Sutarties netinkamo vykdymo ir netinkamos kontrolės trūkumai bei pažeidimai:
Dėl mokamo maitinimo ir ikimokyklinio amžiaus vaikų maitinimo įkainių
1. Pirkimo sutarties 1 punkte (Sutarties objektas) nurodyta: „1.1. Paslaugos teikėjas įsipareigoja suteikti Klientui ikimokyklinio amžiaus vaikų, mokinių (nemokamo ir mokamo) ir personalo mokamas maitinimo paslaugas (toliau – Paslaugos), kurios pradedamos teikti nuo 2023 m. rugsėjo 1 dienos, o Klientas įsipareigoja paslaugas priimti pasirašant paslaugų perdavimo – priėmimo aktą ir už tinkamai suteiktas Paslaugas sumokėti Sutartyje nustatyta tvarka ir įkainiais. Teikiamų Paslaugų techninė specifikacija ir įkainiai pateikiami Sutarties priede Nr. 1“. 
Techninės specifikacijos 1 punkte nustatyta: „Pirkimo objektas – Kaišiadorių r. Rumšiškių Antano Baranausko gimnazijos ikimokyklinio amžiaus vaikų, mokinių ir personalo maitinimo paslaugos. Į maitinimo įkainius turi būti įskaityti maisto produktai ir gaminimo išlaidos, o taip pat visi tiekėjo mokami mokesčiai ir visos tiekėjo patiriamos su pasiūlymo rengimu ir su pirkimo sutarties vykdymu susijusios“. Be to, Techninės specifikacijos 5 punkto 5.1-5.14 papunkčiuose išvardijami teisės aktai, reglamentuojantys mokinių maitinimo organizavimą ir privalomi Tiekėjui teikiant paslaugas. 
Vertinimo metu nustatyta, kad nei Pirkimo dokumentuose, nei Sutartyje, nei Tiekėjo pasiūlyme nėra tiesiogiai nurodytos mokamo maitinimo paslaugų kainos / įkainiai . Pirkimo dokumentuose numatyti tik įkainiai (ir jų dedamosios), pagal kuriuos Perkančioji organizacija atsiskaito Tiekėjui už suteiktas nemokamo maitinimo paslaugas, tačiau nėra apibrėžta, kokios pradinės kainos gali būti taikomos mokamam mokinių ir personalo maitinimui. Tačiau kartu pažymėtina, kad Techninės specifikacijos 5 punkte nurodyti teisės aktai, kurie yra privalomi Tiekėjui teikiant paslaugas, tarp jų ir Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. sausio 27 d. įsakymas Nr. V30E-6[footnoteRef:5], kuris nustato mokamo maitinimo maksimalios kainos ribas. [5:  Šį dokumentą vertinimo metu pateikė Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos Teisės ir viešųjų pirkimų skyrius. ] 

Tarnybos atstovų apsilankymo Gimnazijoje metu direktorius patvirtino, kad mokamo maitinimo kainos nėra nustatytos, o patiekalai tiekiami „rinkos kainomis“. Perkančioji organizacija raštu[footnoteRef:6] papildomai paaiškino, kad: „mokamo maitinimo kainos nebuvo vertinamos parenkant ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, nes viešojo pirkimo metu buvo vertinami tik nemokamo maitinimo paslaugų įkainiai pagal pirkimo sąlygas. Todėl mokamo maitinimo kainos Sutartyje nebuvo apibrėžtos. Kadangi mokamo maitinimo įkainiai nebuvo nustatyti Sutartyje, juos nustatė Paslaugos teikėjas, atsižvelgdamas į tuo metu galiojusias rinkos sąlygas, faktines paslaugų teikimo sąnaudas bei vartotojų – mokinių ir tėvų – poreikius, siekiant, kad kainos būtų priimtinos ir realiai taikomos praktikoje.“ [6:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 19 d. raštas Nr. SR-582.] 

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:7] į Perkančiąją organizaciją, prašydama raštu, be kita ko, paaiškinti bei pagrįsti, kaip Gimnazija kontroliuoja Techninės specifikacijos 4-14 punktuose nurodytų reikalavimų laikymąsi. Perkančioji organizacija atsakė[footnoteRef:8]: „Gimnazija užtikrina, kad maitinimo paslaugos būtų teikiamos vadovaujantis visais Techninės specifikacijos 5 punkte[footnoteRef:9] išvardintais teisės aktais. <...>“. [7:  Tarnybos 2025 m. lapkričio 13 d. raštas Nr. 4S-1463.]  [8:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. lapkričio 24 d. raštas Nr. SR-524.]  [9:  5 punkto 10 papunktyje nurodomas Kaišiadorių r. savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. sausio 27 d. įsakymas Nr. V30E-6 “Dėl maitinimo Kaišiadorių rajono bendrojo ugdymo mokyklose“.] 

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Techninės specifikacijos 5.10 papunktyje yra nurodytas pirmiau minėtas Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. sausio 27 d. įsakymas Nr. V30E-6 „Dėl maitinimo Kaišiadorių rajono bendrojo ugdymo mokyklose“ (toliau – Įsakymas). Įsakymu nustatyta, jog: „Kaišiadorių rajono savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklų, išlaikomų iš savivaldybės biudžeto, valgykloms būtų taikomas ne didesnis kaip 40 procentų dydžio antkainis patiekalų gamybos išlaidoms kompensuoti nuo šiam maitinimui faktiškai panaudotų lėšų produktams įsigyti (įskaitant pridėtinės vertės mokestį), išskyrus patiekalus, skirtus nemokamam mokinių maitinimui“. Taigi šiuo Įsakymu[footnoteRef:10] aiškiai nustatyta mokamo maitinimo įkainių viršutinė riba — Tiekėjas gali nustatyti mokamo patiekalo kainą tik remdamasis faktine produktų savikaina ir neviršydamas 40 proc. antkainio ir tai yra privaloma mokamo maitinimo kainodaros sąlyga. [10:  Vieni iš Įsakymo teisinių pagrindų: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 10 punktas ir 16 straipsnio 2 dalies 37 punktas, aptariantys savarankiškąsias (Konstitucijos ir įstatymu nustatytas (priskirtas) savivaldybių funkcijas ir kt.] 

Atsižvelgdama į pirmiau išdėstytą, Tarnyba Tiekėjo taikomų mokamo maitinimo kainų pagrįstumą ir jų atitikimą teisės aktams įvertino pagal:
(1) Techninės specifikacijos reikalavimus;
(2) Tiekėjo pasiūlyme nurodytas maisto produktų kainas – kaip vieną mokamo maitinimo įkainių kainodaros sudedamųjų dalių;
(3) Dienos valgiaraštyje (valgiaraščiuose) nurodytas patiekalų kainas;
(4) Įsakyme nustatytą maksimalų 40 proc. [footnoteRef:11] antkainį, taikytiną mokamam maitinimui. [11:  Šiame kontekste pažymėtina, kad nemokamo maitinimo atveju taikomi nustatyti patiekalų gamybos išlaidų antkainiai: 20 proc. – mokyklinio amžiaus vaikams (nuo 7 metų ir vyresniems) ir 40 proc. – ikimokyklinio ugdymo vaikams (nuo 3 iki 7 metų).] 

Pagal Techninės specifikacijos reikalavimus ir pasiūlymo formą pasiūlyti nemokamo maitinimo paslaugų įkainiai (žr. Lentelę Nr. 1, sudarytą pagal Tiekėjo pasiūlyme nurodytus duomenis tik pietų tiekimui): 
	
	
	
	
	Lentelė Nr. 1

	Eil. Nr.
		Paslaugų pavadinimas



		Maisto produktų kaina, Eur su PVM



	Patiekalų gamybos išlaidos (antkainis), proc.
	Patiekalų gamybos išlaidos (antkainis), Eur 

5=2*3/100
	Kaina, Eur su PVM

	6=3+5




	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Pietūs 7-10 m. mokiniams
	2,30
	20
	0,46
	2,76

	2.
	Pietūs 11 ir vyresniems mokiniams
	2,30
	20
	0,46
	2,76


Techninėje specifikacijoje numatyta: „mokykloje mokosi 546 mokiniai, dirba 85 darbuotojai. Tiekėjas pats turi įsivertinti, kiek mokinių mokamai valgys kiekvieną mokslo metų darbo dieną (8 punktas); maistas turi būti karštas, kokybiškas, sveikas, pagamintas laikantis higienos normų. Ruošiami ne mažiau kaip 4 (keturi) patiekalų variantai. Vienas iš karštų patiekalų turi būti tausojantis virškinimo sistemą – pagamintas verdant vandenyje ar garuose troškintas (13 punktas)".
Tarnybos darbuotojų apsilankymo Gimnazijoje metu (2025 m. spalio 28 d., antradienis, 2-a maitinimo savaitė) dienos valgiaraštyje nurodyti siūlomi mokami patiekalai[footnoteRef:12] (žr. Lentelę Nr. 2): [12:  ] 

	Lentelė Nr. 2

	Eil. Nr.
	Patiekalas
	Išeiga / svoris, g
	Kaina, Eur su PVM

	1
	2
	3
	4

	1.
	Sriuba
	400
	0,70

	2.
	Vištienos kepsnys
	100
	2,00

	3.
	Užkeptas vištienos kepsnys
	120
	2,20

	4.
	Užkeptas vištienos maltinis su cukinijomis
	130
	2,00

	5.
	Kepta vištiena su ryžiais, pievagrybiais ir daržovėmis
	n. d.
	3,10

	6.
	Mieliniai blynai
	180
	2,40

	7.
	Garnyras
	100
	0,70

	8.
	Salotos
	100
	0,70


Vertinimo metu nustatyta, kad dienos valgiaraštyje nepateikta pietų kompleksų kaina, todėl preziumuojama, kad pietų patiekalą sudaro sriuba ir vienas karštas patiekalas, garnyras ir (ar) salotos. Remiantis valgiaraštyje nurodytais patiekalais, buvo sudaryti galimi pietų kompleksai ir jų kaina, apskaičiuota pagal Tiekėjo pasiūlyme nurodytas maisto produktų įsigijimo išlaidas bei Įsakymu[footnoteRef:13] patvirtintą maksimalų galimą antkainį mokamam maitinimui. Duomenys pateikti Lentelėje Nr. 3. [13:  Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2017 m. sausio 27 d. įsakymas Nr. V30E-6 „Dėl maitinimo Kaišiadorių rajono bendrojo ugdymo mokyklose“.] 

	
	
	Lentelė Nr. 3

	Eil. Nr.
	Pietūs
kompleksai
	Faktinė pietų komplekso kaina[footnoteRef:14], Eur su PVM [14:  Apskaičiuota pagal nurodytas atskirų patiekalų kainas dienos valgiaraštyje.] 

	Maisto produktų kaina[footnoteRef:15], Eur su PVM [15:  Tarnyba atkreipia dėmesį, kad maisto produktų kaina paimta iš Tiekėjo pasiūlyme nemokamam maitinimui nurodytų duomenų, preziumuojant, jog neturi įtakos, ar patiekalas iš tų pačių maisto produktų gaminamas mokamam maitinimui ar nemokamam, nes jų (produktų) savikaina yra tokia pati.
] 

	Patiekalų gamybos išlaidos (antkainis, proc.
	Pietų komplekso kaina (laikantis Įsakymo reikalavimų), Eur su PVM
6= 4+ (4*5/100)
	
Skirtumas, Eur su PVM

7=3-6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Sriuba+ vištienos kepsnys+ garnyras+ salotos
	4,10
	2,30
	40
	3,22
	0,88

	2.
	Sriuba+ užkeptas vištienos kepsnys + garnyras+ salotos
	4,30
	2,30
	40
	3,22
	1,08

	3.
	Sriuba+ užkeptas vištienos maltinis su cukinijomis + garnyras+ salotos
	4,10
	2,30
	40
	3,22
	0,88

	4.
	Sriuba+ kepta vištiena su ryžiais, pievagrybiais ir daržovėmis + salotos
	4,50
	2,30
	40
	3,22
	1,28

	5.
	Sriuba+ mieliniai blynai
	3,10
	2,30
	40
	3,22
	-0,12


Atlikus pirmiau nurodytus skaičiavimus ir palyginus su faktiškai Tiekėjo taikomomis kainomis, nustatyta, kad kai kuriais atvejais Tiekėjo faktiškai taikomos kainos viršija pietų komplekso kainas, apskaičiuotas vadovaujantis Tiekėjo pasiūlyme pateiktais duomenimis (maisto produktų kainomis) ir Įsakymu nustatytu maksimaliai leistinu antkainiu, nuo 0,88 iki 1,28 Eur (žr. Lentelė Nr. 3 7 stulpelį) arba atitinkamai nuo 27,33 iki 39,75 proc. 
2. Tiekėjo Pasiūlyme „Ikimokyklinio ugdymo iki 3 metų grupės vaikų“ maitinimą pasiūlyta tiekti už 3,78 Eur su PVM, t. y. už 2,70 Eur su PVM maisto produktams įsigyti ir 1,08 Eur (40 proc.) su PVM patiekalų gamybos išlaidoms kompensuoti. Pagal Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015m. spalio 29 d. sprendimą Nr. V17-419[footnoteRef:16] (toliau – Sprendimas Nr. 1), Tiekėjo pasiūlymo pateikimo metu už vaiko iki 3 metų amžiaus, ugdomo pagal ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, maitinimą buvo nustatytas 2,30 Eur dydžio atlyginimas, o už 3–7 metų amžiaus vaikų maitinimą – 2,70 Eur dydžio atlyginimas. Atkreiptinas dėmesys, kad nei Sprendime Nr. 1, nei vėlesnėse jo redakcijose, taip pat šiuo sprendimu patvirtintame Atlyginimo už vaiko išlaikymą Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, mokėjimo tvarkos apraše nėra numatyta galimybės prie šių įkainių pridėti papildomas patiekalų gamybos išlaidas ar taikyti antkainius. [16:  „Dėl atlyginimo už vaiko išlaikymą Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, nustatymo ir Atlyginimo už vaiko išlaikymą Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. Neteko galios 2024 m. sausio 1 d., įsigaliojus 2023 m. spalio 26 d.  sprendimui Nr. V17E-301. Prieiga internetu: https://teisineinformacija.lt/kaisiadorys/document/9796 ] 

Vertinimo metu Perkančiosios organizacijos prašyta paaiškinti ikimokyklinio ugdymo padalinio (Dovainonių skyriaus) vaikų maitinimo įkainių nustatymo ir apmokėjimo tvarką. Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:17], kad :“ <...> įkainiai susideda iš dviejų dedamųjų dalių: maisto produktams skirtos dalies ir patiekalų gamybos išlaidų dalies. Maisto produktams skirta dalis nustatoma Kaišiadorių r. savivaldybės tarybos sprendimu ir Kaišiadorių r. Rumšiškių Antano Baranausko gimnazijos direktoriaus įsakymu. Maksimali leistina patiekalų gamybos išlaidų dalis yra nustatyta Kaišiadorių r. savivaldybės tarybos 2023 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. V17-301[footnoteRef:18] <...>. Maisto produktams skirta dalis atitinka Savivaldybės ir Gimnazijos nustatytus dydžius, o patiekalų gamybos išlaidų dalis buvo vertinama viešojo pirkimo metu <...>“.  [17:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gruodžio 22 dienos raštas Nr. SR-586 (gautas el. paštu, užregistruotas Tarnyboje).]  [18:  „Dėl atlyginimo už vaiko išlaikymą Kaišiadorių rajono savivaldybės švietimo įstaigose, įgyvendinančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Tarnybos vertinimu, kad šis Perkančiosios organizacijos paaiškinimas neatitinka galiojančių Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimų turinio. Nei Sprendime Nr. 1, nei jį pakeitusiame sprendime Nr. V17-301 nėra nustatyta, kad vaiko maitinimo įkainis būtų sudarytas iš atskirų dedamųjų dalių ar kad nustatytas dydis būtų laikomas tik maksimaliu leistinu patiekalų gamybos išlaidų dydžiu. Priešingai – minėtuose sprendimuose nustatytas konkretus vienos dienos atlyginimas už vaiko maitinimą, kurį tėvai (globėjai) moka už kiekvieną vaiko lankytą dieną. Kartu Tarnyba pažymi, kad šio vertinimo apimtyje nevertintas Techninėje specifikacijoje nustatyt sąlygų[footnoteRef:19] teisėtumo ir pagrįstumo aspektas. Tarnyba nekvestionuoja pačių Pirkimo dokumentų turinio ir apsiriboja Sutarties vykdymo vertinimu[footnoteRef:20] (papildomai žr. šios išvados PASTABŲ dalį).  [19:  Techninės specifikacijos 5.13 papunktis: „Teikiant maitinimo paslaugas ikimokyklinio amžiaus vaikams, patiekalų gamybos išlaidoms (maitinimo paslaugų teikėjų darbuotojų, tiesiogiai susijusių su ikimokyklinio amžiaus vaikų maitinimo paslaugų teikimu, darbo užmokestis, valstybinio socialinio draudimo įmokos, komunalinių paslaugų išlaidos ir kt.) skiriama iki 40 proc. maisto produktams įsigyti skirtų lėšų“.]  [20:  „3. Už vaiko, ugdomo pagal ikimokyklinio ar priešmokyklinio ugdymo programą, <...>, maitinimą tėvai (globėjai) moka nustatytą vienos dienos atlyginimą už vaiko maitinimą kiekvieną lankytą dieną <...>“.  ] 

Vertinimo metu buvo nustatyta, kad Tiekėjas abiem amžiaus grupėms pasiūlė ir taikė vienodą maitinimo įkainį – 2,70 Eur su PVM už maisto produktus ir papildomą 40 proc. antkainį patiekalų gamybos išlaidoms, t. y. iš viso 3,78 Eur su PVM už vieną maitinamą vaiką per dieną. Tokie įkainiai buvo taikomi nuo Sutarties vykdymo pradžios iki 2025 m. sausio 31 d. ir pakeisti 2025 m. sausio 23 d. sudarytu Susitarimu Nr. 5, kuriuo nustatyta, kad už vaiko iki 3 metų amžiaus maitinimą taikomas 2,30 Eur su PVM įkainis už maisto produktus ir 0,92 Eur su PVM (40 proc.) patiekalų gamybos išlaidoms, iš viso – 3,22 Eur su PVM. 
Atsižvelgus į tai, kas išdėstyta, Tarnyba vertina, kad laikotarpiu nuo 2023 m. rugsėjo 1 d. iki 2025 m. sausio 31 d. Tiekėjo pasiūlyti įkainiai už vaiko iki 3 metų maitinimą viršijo nustatytą maksimalų dydį 0,56 Eur su PVM (3,78 – 3,22), t. y. 17,39 proc. Dėl šios priežasties ikimokyklinio ugdymo iki 3 metų amžiaus vaikų maitinimui per vienerius metus (12 mėn.) buvo sumokama iki 2 069,76 Eur daugiau nei maksimaliai leistina [16 vaikų × 231 vidutinė maitinimo diena per metus × 0,56 Eur], o per laikotarpį nuo 2023 m. rugsėjo 1 d. iki 2025 m. sausio 31 d. (17 mėn.) – iš viso 2 932,16 Eur su PVM (2 069,76 / 12 × 17).
Dėl valgiaraščių
Techninės specifikacijos 13 punkte numatyta: „Maistas turi būti karštas, kokybiškas, sveikas, pagamintas laikantis higienos normų. Ruošiami ne mažiau kaip 4 (keturi) patiekalų variantai. Vienas iš karštų patiekalų turi būti tausojantis virškinimo sistemą – pagamintas verdant vandenyje ar garuose troškinta“, o 14 punkte nurodyta: „Tas pats karštas kompleksinių pietų patiekalas negali būti tiekiamas dažniau nei kartą per 3 savaites“. Tai reiškia, kad Techninėje specifikacijoje numatyti reikalavimai, jog turi būti ruošiami ne mažiau kaip keturi pietų patiekalų variantai, o tas pats karštas kompleksinių pietų patiekalas negali būti tiekiamas dažniau nei kartą per tris savaites. Be to, maitinimo paslauga turi būti tiekiama vadovaujantis Vaikų maitinimo organizavimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964 (toliau – Aprašas), ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais vaikų mitybą bei atsižvelgus į kitus maitinimo ypatumus (vaikų amžių, režimą ir pan.). 
Tarnybos darbuotojų apsilankymo Gimnazijoje metu valgyklos skelbimų lentoje buvo pakabintas integruotas valgiaraštis[footnoteRef:21], apimantis abi maitinamų vaikų amžiaus grupes. [21:  	] 

Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:22] į Perkančiąją organizaciją, prašydama pateikti 2025 m. spalio 28 d. galiojusių suderintų maitinimo valgiaraščių kopijas. Perkančioji organizacija Tarnybai pateikė[footnoteRef:23] trijų maitinimo savaičių valgiaraščius, tačiau jie nebuvo sudaryti atskiroms maitinamų vaikų amžiaus grupės. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal Aprašo 35 punktą, valgiaraščiai turi būti sudaromi atsižvelgiant į mokykloje besimokančių vaikų amžių. Skiriamos dvi amžiaus grupės (6–10 metų ir 11 metų bei vyresnio amžiaus vaikai). Nesant galimybės sudaryti valgiaraščius abiem amžiaus grupėms, sudaromas vienas valgiaraštis pagal 11 metų ir vyresnio amžiaus vaikų maistinių medžiagų fiziologinius poreikius <...>“ . Taigi, vieno bendro valgiaraščio taikymas galimas tik esant objektyvioms ir pagrįstoms aplinkybėms, kurios pateisintų nukrypimą nuo reikalavimo sudaryti atskirus valgiaraščius skirtingoms vaikų amžiaus grupėms. Perkančioji organizacija tokių aplinkybių Tarnybai nenurodė. Papildomai pažymėtina, kad valgiaraščių kokybė buvo vienas iš ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų (T₁), už kurį Tiekėjui pirkimo metu buvo suteikti maksimalūs 2 balai, juos skiriant už tiekėjo parengtus „15 dienų valgiaraščius ikimokyklinio ugdymo įstaigai ir mokyklai pagal skirtingas amžiaus grupes, nurodytas 5.11.3 p., nurodytos patiekalo maistinės ir energetinės vertės, kurios atitinka maistinių ir energetinių verčių skaičiavimo taisykles (formules), siūlomas pasirinkimas pietums iš dviejų variantų mokinių maitinimui, nėra kitų nežymių valgiaraščio sudarymo klaidų“. [22:  Tarnybos 2025 m. lapkričio 13 d. raštas Nr. 4S-1463.]  [23:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. lapkričio 24 d. raštas Nr. SR-524.] 

Taigi Tiekėjas gavo papildomus ekonominio naudingumo balus už pasiūlyme deklaruotą valgiaraščių atitiktį amžiaus grupėms ir jų kokybę, tačiau Sutarties vykdymo metu ši pasiūlyta savybė faktiškai nebuvo įgyvendinta, nes sudaryti valgiaraščiai nebuvo diferencijuoti pagal amžiaus grupes. Dėl to Tiekėjo pasiūlymo pranašumas, už kurį jis buvo įvertintas pirkimo metu, neatsispindi realiame Sutarties vykdyme.
Maitinimas Gimnazijoje organizuojamas pagal Perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo suderintus valgiaraščius, kuriuos Perkančioji organizacija pateikė Tarnybai vertinimo metu. Šie valgiaraščiai nėra sudaryti atskiroms 6–10 metų ir 11 metų bei vyresnių vaikų amžiaus grupėms — pateiktas vienas bendras valgiaraštis abiem grupėms.. Tuo tarpu Gimnazijos interneto svetainėje[footnoteRef:24] vertinimo išvados rengimo metu buvo paviešinti trijų savaičių valgiaraščiai, sudaryti atskirai 6–10 metų ir 11 metų bei vyresnių vaikų grupėms. Tačiau iš pateiktos informacijos matyti[footnoteRef:25], kad šie valgiaraščiai buvo atnaujinti 2021 m. rugsėjo 27 d. ir nesutampa su Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateiktais galiojančiais valgiaraščiais, todėl nėra aktualūs vertinamos Sutarties kontekste. Gimnazijos interneto svetainėje skelbiama informacija apie maitinimą yra neatnaujinta ir neatitinka faktinės situacijos ir galiojančių suderintų valgiaraščių. Pažymėtina, jog Perkančioji organizacija savo interneto svetainėje turi skelbti aktualią su maitinimu susijusią informaciją ir dokumentus. [24:  https://rumsiskiugimnazija.lt/paslaugos/mokiniu-maitinimas ]  [25:  ] 

Aprašo 34 punkte[footnoteRef:26] nustatyta: „Visi pietų metu patiekiami patiekalai turi būti nurodyti valgiaraštyje. <...>“. Vadovaujantis Techninės specifikacijos reikalavimais, jog turi būti ruošiami ne mažiau kaip keturi pietų patiekalų variantai, darytina išvada, kad toks minimalus pietų patiekalų skaičius turi būti aiškiai nurodytas ir patvirtintame valgiaraštyje.  [26:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. V-964.] 

Patvirtintame II savaitės antradienio Pietų valgiaraštyje nurodyta viena sriuba (daržovių) ir karšto patiekalo pasirinkimas iš dviejų galimų (konvekcinėje krosnelėje kepta vištienos šlaunelė arba daržovių šiupinys (augalinis)). Kitoje patvirtinto valgiaraščio dalyje „Patiekalai skirti pardavimui“ nurodyti patiekalai pagal atskiras grupes (sriuba, antrieji patiekalai, padažas, garnyras ir t.t.). Tarnybos darbuotojų apsilankymo Gimnazijoje ir pokalbio su valgyklos darbuotojais ir Perkančiosios organizacijos administracijos atstovais metu žodžiu buvo paaiškinta, jog nemokamam maitinimui būna pasirinkimas iš 2 (dviejų) karštų patiekalų, o mokamam maitinimui galima rinktis iš 4 (keturių) karštų patiekalų.
Atsižvelgiant į pirmiau nurodytas Techninės specifikacijos 13 ir 14 punktų sąlygas, į tai, jog visi pietų metu patiekiami patiekalai turi būti nurodyti valgiaraštyje, į Perkančiosios organizacijos paaiškinimą, jog „<...> mokamo maitinimo kainos nebuvo vertinamos parenkant ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, nes viešojo pirkimo metu buvo vertinami tik nemokamo maitinimo paslaugų įkainiai <...>“[footnoteRef:27], į tai, kad nemokamo maitinimo pietų įkainis Susitarimu Nr. 5 padidintas iki 4,20 Eur, darytina išvada, jog visi vaikai - tiek gaunantys nemokamą, tiek mokamą maitinimą, turi turėti galimybę rinkis iš visų patiekalų, nurodytų valgiaraštyje. Todėl, jeigu valgiaraštyje nurodyti 4 (keturi) karšti patiekalai, tai nemokamą maitinimą gaunantys vaikai turi turėti galimybę rinktis iš 4 (keturių) karštų patiekalų.  [27:  Iš Perkančiosios organizacijos  2025 m. gruodžio 19 d. paaiškinimo raštu Nr. SR-582.] 

Dėl Sutarties vertės 
2023 m. kovo 20 d. Perkančiosios organizacijos Komisijos posėdžio protokolu Nr. 1 (toliau – Protokolas Nr. 1) patvirtinta bendra Pirkimo vertė (36 mėn.) 354 205,49 Eur be PVM (428 588,64 Eur su PVM), įskaitant nemokamą maitinimą, mokamą maitinimą, maitinimą ikimokyklinio ugdymo įstaigoje (darželyje) ir dieninių vasaros stovyklų vaikų maitinimą. Protokole Nr. 1 nėra detaliai pateikta išsamaus Sutarties vertės apskaičiavimo pagal kiekvieną maitinimo kategoriją (atskiras maitinamų vaikų grupes), nurodyti tik apytikriai maitinamų asmenų skaičiai ir maksimaliai leistini įkainiai. Komisija numatė bendrą Pirkimo vertę – 354 205,49 Eur be PVM (428 588,64 Eur su PVM). 
Tarnyba paprašė Perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimą dėl pradinės Sutarties vertės apskaičiavimo ir nurodyti faktinę suteiktų paslaugų vertę iki 2025 m. spalio 31 d. Gimnazija atsakė[footnoteRef:28], kad vadovavosi Protokolu Nr. 1, kurį pacitavo atsakyme: „<...> gimnazijoje 2022-2023 mokslo metais mokosi 546 mokiniai ir dirba 85 darbuotojai. Nemokamą maitinimą pietumis gauna apie 160 mokinių, pusryčiais apie 15 mokinių, ikimokyklinio ugdymo įstaigoje (darželyje) apie 40 vaikų, o dieninėse vasaros stovyklose apie 20 vaikų. Vadovaujantis žemiau nurodytais teisės aktais <...>, įvertinus galimus maksimalius leidžiamus įkainius, preliminari pirkimo vertė 3 metams vien tik nemokamo maitinimo turėtų sudaryti 198 818,60 Eur su PVM. Be nemokamo maitinimo dar bent 150 mokinių ir mokytojų turėtų kasdien valgyti pietus. Įvertinus vienų pietų kainą pagal maksimalias leistinas normas (2,76 Eur su PVM) ir 185 mokslo metų dienas, papildoma mokamo maitinimo vertė 3 metams galėtų būti 229.770 Eur su PVM. Viso pirkimo vertė 428 588,64 Eur su PVM arba 354 205,49 Eur be PVM“. Taip pat nurodė, kad: „faktiškai suteikta vertė – 358 430,76 Eur be PVM. Iš jų: nemokamas maitinimas 196 783,77 Eur be PVM, mokamas maitinimas 161 646,99 Eur be PVM. Faktiškai suteikta vertė nepadidinta ir neįvertinta dėl papildomų įkainio perskaičiavimo“.  [28:  Perkančiosios organizacijos  2025 m. gruodžio 19 d. raštas Nr. SR-582.] 

Vertinimo metu nustatyta:
1) CVP IS 2023 m. gegužės 17 d. paviešinta Sutarties vertė – 341 890,89 Eur su PVM, kuri atitiko Tiekėjo pasiūlyme nurodytą bendrą pasiūlymo kainą 36 mėn.. Tai reiškia, kad pradinės Sutarties vertės dydis yra lygus pasiūlyme nurodytai kainai (žr. iškarpą paskiau):
[image: ].
2) Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais[footnoteRef:29] pakeitus mokinių nemokamam maitinimui skirtiems produktams skiriamų lėšų dydžius, Perkančioji organizacija ir Tiekėjas, vadovaudamiesi Sutarties 3.5.3 papunktyje[footnoteRef:30] nustatytomis sąlygomis, sudarė papildomus susitarimus dėl įkainių perskaičiavimo: (i) 2023 m. rugpjūčio 30 d. Susitarimas Nr. 2. Perskaičiavus įkainius nuo paslaugų teikimo pradžios – 2023 m. rugsėjo 1 d. – apskaičiuota nauja pasiūlymo vertė 357 951,24 Eur su PVM. CVP IS buvo įkelti redaguoti duomenys, kuriuose klaidingai nurodyta 35 795,24 Eur vertė; (ii) 2023 m. rugpjūčio 30 d. Susitarimas Nr. 3. Tą pačią dieną sudarytu Susitarimu Nr. 3 Sutarties vertė patikslinta ir CVP IS suvienodinta su Susitarime Nr. 2 apskaičiuota verte – 357 951,24 Eur; (iii) 2024 m. sausio 30 d. Susitarimas Nr. 4, pakartotinai padidinus įkainius tuo pačiu teisiniu pagrindu, Sutarties vertė vėl buvo perskaičiuota padidinta iki 390 314,19 Eur su PVM. CVP IS duomenys buvo atitinkamai pakoreguoti ir nurodyta ta pati – 390 314,19 Eur – vertė; (iv) 2025 m. sausio 23 d. dar kartą perskaičiavus Tiekėjo pasiūlyme nurodytus įkainius, Sutarties vertė padidinta iki 464 794,41 Eur. CVP IS nurodyta analogiška vertė – 464 794,41 Eur su PVM. [29:  2023 m. liepos 12 d. įsakymas Nr. V1E-875; 2024 m. sausio 23 d. įsakymas Nr. V1E-56, 2025 m. vasario 1 d. įsakymas Nr. V1E-20.]  [30:  Sutarties 3.5. punktas: „Sutarties galiojimo metu pateikti paslaugų įkainiai negali būti keičiami, išskyrus šiuos atvejus: <...> 3.5.3. pasikeitus normatyvams, nustatantiems mokinių maitinimo įkainius bei reikalavimams, reglamentuojantiems mokinių maitinimo paslaugų teikimo sąlygas ir pan.“.] 

3) visais minėtais atvejais Sutarties vertė buvo perskaičiuojama visai 36 mėnesių Sutarties apimčiai, neatsižvelgiant į tai, kad kainos peržiūros momentu dalis paslaugų jau buvo suteikta, ir tik likusi dalis – nevykdyta.
Pagal Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:31] (toliau – Metodika) 16 punktą: „Pirkimo dokumentuose ir sutartyje nustačius fiksuoto įkainio kainodarą, pasiūlymo vertinimo metu yra vertinamas įkainio dydis ar įkainių suma. Jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių ir pirkimo vykdytojas numato pirkti skirtingus prekių ir (ar) paslaugų kiekius ir (ar) apimtis, vertinant pasiūlymą, vertinama įkainių, padaugintų iš maksimalių ar numatomų įsigyti preliminarių kiekių ir (ar) apimčių <...>. Toks vertinimas turi būti taikomas nepriklausomai nuo to, ar preliminarūs kiekiai (apimtys) nurodomi vienetais ar suma“. Metodikos 17.1 papunktyje nustatyta, kad taikant fiksuoto įkainio kainodarą ir nurodant įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų sąrašą bei numatomų įsigyti prekių ir (ar) paslaugų kiekius, „<...> pradinės sutarties vertė bus lygi laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kainai be PVM, apskaičiuotai sudauginus maksimalų prekių ir (ar) paslaugų kiekį iš laimėjusio tiekėjo pasiūlyto įkainio (-ių) be PVM“. [31:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95. Aktuali redakcija, galiojanti nuo 2022 m. gruodžio 31 d.] 

Metodika nenumato galimybės kainos peržiūros atveju perskaičiuoti sutarties vertę už jau suteiktas paslaugas ar perskaičiuoti visą sutarties apimtį iš naujo. Kainos peržiūra taikoma tik ateityje teikiamoms paslaugoms, nuo kainos pakeitimo įsigaliojimo momento.
Įvertinus išdėstytą, Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, perskaičiuodama Sutarties vertę, netinkamai taikė Sutarties 3.5.3 papunktyje nustatytas sąlygas ir nesilaikė Metodikos reikalavimų. Perskaičiavimas buvo atliktas visai 36 mėnesių Sutarties apimčiai, nepaisant to, kad Sutarties vertė turėtų būti perskaičiuojama tik už tą maitinimo paslaugų dalį (apimtį), kuri liko nevykdyta kainos peržiūros momentu. Tai reiškia, kad perskaičiuojant įkainius pagal peržiūros sąlygą, Sutarties vertė gali būti koreguojama tik likusiai paslaugų apimčiai, o ne visai planuotai Sutarties trukmei ar jau suteiktoms paslaugoms.
Perskaičiuotos Sutarties vertės sudaro 424 229,37 Eur (įskaitant PVM), perskaičiavimo duomenys pateikti šios išvados priede Nr. 1. 
4) Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus duomenis, ir tai, kad 2025 m. spalio 31 d. iš viso suteikta maitinimo paslaugų už 358 430,76 Eur be PVM (iš jų: nemokamas maitinimas 196 783,77 Eur be PVM, mokamas maitinimas 161 646,99 Eur be PVM), apskaičiuota bendra suteiktų paslaugų vertė su PVM – 433 701,22 Eur, t. y. 9 471,85 Eur su PVM (7827,98 Eur be PVM) buvo viršyta pradinė Sutarties vertė su PVM (433 701,22 Eur - 424 229,37 Eur).
Įvertinus išdėstytą, Tarnyba konstatuota, kad faktinė pagal Sutartį suteiktų paslaugų vertė viršija pradinę Sutarties vertę, nustatytą pagal Tiekėjo pasiūlymą ir indeksuotą pagal Metodikoje nustatytas taisykles. Tokiu atveju Perkančioji organizacija privalo inicijuoti naują viešąjį pirkimą analogiškoms paslaugoms įsigyti arba vadovautis Įstatymo 89 straipsnyje nustatytais sutarčių keitimo pagrindais ir keisti galiojančią sutartį. Tarnybos vertinimu, Sutartis galėtų būti pakeista remiantis, pvz., Įstatymo 89 straipsnio 2 dalimi, tačiau atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija su Tiekėju nėra sudariusi rašytinio susitarimo dėl Sutarties pakeitimo, o maitinimo paslaugos ir toliau yra perkamos, susidariusi situacija kvalifikuotina, kaip faktinis Sutarties pakeitimas, nesilaikant tokiam keitimui nustatytos rašytinės formos, o tuo pačiu - Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo pažeidimas. 
Atsižvelgiant į pirmiau nustatytus pažeidimus, darytina išvada, jog Tiekėjas nevykdo (netinkamai vykdo) kai kurių sutartinių įsipareigojimų, o Perkančioji organizacija neužtikrina tinkamos šių įsipareigojimų vykdymo kontrolės. Be to, maitinimo paslaugų teikimas pasiekus pradinę Sutarties vertę ir nesudarius rašytinio susitarimo dėl Sutarties pakeitimo, t. y. faktiškai tęsiant Sutarties vykdymą, tokie Sutarties šalių veiksmai laikytini pažeidžiančiais skaidrumo principą.
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, jog Perkančioji organizacija, nereikalaudama iš Tiekėjo vykdyti Sutartimi prisiimtus įsipareigojimus dėl įkainių (kainų), taip pat valgiaraščių, neužtikrino tinkamos Sutarties vykdymo priežiūros ir tuo pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą bei 2 dalies 1 punkte nurodytą racionalaus lėšų naudojimo tikslą. Be to, nesilaikant Sutarties keitimo formai nustatyto reikalavimo, t. y., Sutartį pakeitus ne raštu, o konkliudentiniais veiksmais, buvo pažeistas Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas. 

	2.
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:32], 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:33] [32:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [33:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kuriai taikomi šio įstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reguliuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje..<...>.“] 


	Perkančioji organizacija ir Tiekėjas Sutartį sudarė 2023 m. balandžio 19 d. CVP IS Sutartis turėjo būti paviešinta (paskelbta) iki 2023 m. gegužės 4 d. (imtinai). Vertinimo metu nustatyta, jog Sutartis CVP IS paviešinta (paskelbta) 2023 m. gegužės 17 d., t. y. praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą 13 dienų. 
Be to, Perkančioji organizacija ir Tiekėjas sudarė 5 (penkis) papildomus susitarimus: 
1) 2023 m. gegužės 26 d. Susitarimas Nr. 1 dėl patalpų nuomos mokesčio. Susitarimas Nr. 1 paskelbtas 2024 m. gruodžio 3 d., t. y. praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą 540 dienų.
2) 2023 m. rugpjūčio 30 d. Susitarimas Nr. 2 dėl nemokamo maitinimo įkainių. Susitarimas Nr. 2 paskelbtas 2024 m. gruodžio 3 d., t. y. praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą 446 dienomis. 2023 m. rugpjūčio 30 d. Susitarimas Nr. 3 dėl nemokamo maitinimo įkainių. Susitarimas Nr. 3 paskelbtas 2025 m. gruodžio 16 d., t. y. šio vertinimo metu, praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą 824 dienomis. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Susitarimas Nr. 2 ir Susitarimas Nr. 3 sudaryti tą pačią dieną, o jų turinys identiškas, taigi, Tarnybos vertinimu, vienas iš jų sudarytas per klaidą.
3) 2024 m. sausio 30 d. Susitarimas Nr. 4 dėl nemokamo maitinimo įkainių. Susitarimas Nr. 4 paskelbtas 2024 m. gruodžio 3 d., t. y. praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą 293 dienomis.
4) 2025 m. sausio 23 d. Susitarimas Nr. 5 dėl nemokamo maitinimo įkainių. Susitarimas Nr. 5 paskelbtas 2025 m. gruodžio 16 d., t. y. šio vertinimo metu, praleidus VPĮ 86 straipsnio 9 dalyje nustatytą 15 dienų terminą 312 dienų. 
Konstatuotina, kad ženkliai praleidusi Sutarties ir papildomų Susitarimų paskelbimo terminus, Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 86 straipsnio 9 dalies reikalavimus ir 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, kuris šiuo atveju reiškia įpareigojimą laiku (VPĮ nustatytais terminais) užtikrinti informacijos apie sudarytą sutartį atvirumą, prieinamumą visiems suinteresuotiems dalyviams ir visuomenei.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
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IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Sutarties vertinimo išvados II dalyje konstatuotus VPĮ pažeidimus, vadovaudamasi VPĮ 95 straipsnio 1 dalies 2 puntu ir 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją: 
1) nedelsiant nutraukti neteisėtus veiksmus, t. y., neleisti Tiekėjui teikti maitinimo paslaugų (pasiekus (viršijus) pradinę Sutarties vertę), nesudarius rašytinio susitarimo dėl Sutarties pakeitimo teisės aktų nustatyta tvarka; 
2) CVP IS ištaisyti besidubliuojančius ir klaidingus duomenis apie Sutarties pakeitimus (Susitarimas Nr. 2 ir Susitarimas Nr. 3, žr. ir šios išvados dalį „Pastabos“);
3) jeigu Perkančioji organizacija, atsižvelgtų į rekomendaciją dėl rašytinio Sutarties pakeitimo sudarymo ir tęstų Sutarties vykdymą:
a) raštu pareikalauti Tiekėjo nedelsiant pradėti vykdyti Sutartimi prisiimtus įsipareigojimus, t. y. maitinimą Gimnazijoje organizuoti taip, kad nemokamą maitinimą gaunantys vaikai galėtų pasirinkti iš ne mažiau 4 (keturių) karštų patiekalų iš suderintų valgiaraščių; 
b) raštu pareikalauti Tiekėjo nedelsiant pradėti taikyti tokius mokamo maitinimo įkainius, kurie atitiktų Sutartyje, Techninėje specifikacijoje nustatytą kainodarą ir nurodytų teisės aktų, įskaitant, bet neapsiribojant, Įsakymo, reikalavimus; 
c) raštu pareikalauti Tiekėjo nedelsiant įvykdyti ekonominio naudingumo kriterijaus reikalavimą dėl valgiaraščių sudarymo skirtingoms maitinamų vaikų amžiaus grupėms;
d) Gimnazijos interneto svetainėje paskelbti informaciją apie Tiekėją ir kitus dokumentus, nurodytus Apraše[footnoteRef:34];  [34:  Aprašo 26 p. „Mokyklos ir poilsio stovyklos interneto svetainėje, jeigu ją turi, turi būti skelbiama vieša prieiga: Tvarkos aprašas, juridinis ar fizinis asmuo, teikiantis vaikų maitinimo ir (ar) maisto produktų tiekimo paslaugas, ir valgiaraščiai (nurodoma informacija, nustatyta Tvarkos aprašo 48 punkte), karantino, ekstremalios situacijos, ekstremalaus įvykio ar įvykio laikotarpiu turi būti skelbiama informacija apie vaikų maitinimo organizavimo sąlygas, jei jos keičiamos“.] 

e) dėl vertinimo išvadoje konstatuotų pažeidimų pritaikyti Sutarties 4 punkte numatytas sankcijas ir spręsti dėl Tiekėjo įtraukimo į Nepatikimų tiekėjų sąrašą.
Atsižvelgiant į vertinimo išvadoje konstatuotus VPĮ pažeidimus bei vadovaujantis teisingumo ir protingumo kriterijais, teikiamos šios rekomendacijos: 
1) įsivertinti Sutarties pakeitimo galimybę vadovaujantis Įstatymo 89 straipsnyje įtvirtintais pagrindais (pvz., 2 dalimi) ir inicijuoti rašytinio susitarimo dėl Sutarties keitimo sudarymą arba pradėti naują pirkimo procedūrą;
2) sudarius rašytinį susitarimą dėl Sutarties pakeitimo, vykdyti nuoseklią Sutarties vykdymo priežiūrą, įsitikinant, kad Tiekėjas laikosi Tiekėjas laikosi Sutarties sąlygų ir Pirkimo dokumentų reikalavimų (pasiūlytų įkainių, patiekalų pasirinkimo įvairovės, valgiaraščių kokybės ir kt.), o jam jų nevykdant, fiksuoti Tiekėjo daromus Sutarties vykdymo pažeidimus ir nedelsiant raštu kreiptis į Tiekėją dėl pažeidimų pašalinimo ar trūkumų ištaisymo. Už pažeidimus taikyti Tiekėjui Sutartyje numatytas sankcijas (baudas) ir spręsti dėl Tiekėjo įtraukimo į Nepatikimų tiekėjų sąrašą. Esant esminiams Sutarties pažeidimams, spręsti dėl Sutarties nutraukimo ir Tiekėjo įtraukimo į Nepatikimų tiekėjų sąrašą;
3) susipažinti su Tarnybos 2025 m. gegužės 28 d. tikrinimo ataskaita[footnoteRef:35] Nr. 4S-654 ir joje pateiktomis rekomendacijomis, priemonių įgyvendinimo planu (kiek tai susiję su rašytinių sutarčių vykdymo ir kontrolės procesais); [35:  https://vpt.lrv.lt/lt/pirkimu-valdysena_2/tikrinimo-ataskaitos-2/tikrinimo-ataskaitos-2025m/. Klaipėdos Vydūno gimnazijos tikrinimo ataskaita.] 

4) susipažinti su Viešosios įstaigos CPO LT parengtais pagalbiniais informaciniais dokumentais[footnoteRef:36]: „Maitinimo paslaugų ugdymo įstaigoms sutarčių vykdymo rekomendacijomis“ ir „Sutarčių vykdymo kontrolės atmintine dėl maitinimo paslaugų ugdymo įstaigoms“; [36:  Internetinės dokumentų nuorodos: https://katalogas.cpo.lt/images/document_icons_old/mait_ugd_rekomend.pdf, Microsoft Word - Vienlapis Ugdymui.] 

5) planuojant ir vykdant naujus mokinių maitinimo pirkimus, aiškiai aptarti mokamo maitinimo paslaugų sąlygas (žr. ir šios išvados Pastabų dalį) bei vadovautis viešai prieinama metodine informacija, pavyzdiniais pirkimo dokumentais[footnoteRef:37]; [37:  Pvz.: https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pirkimu-vykdytojams_3/.] 

6) susipažinti su Tarnybos parengta metodine medžiaga dėl sutarčių viešinimo CVP IS, įskaitant naujausią mokomąjį vaizdo įrašą „Sutarčių viešinimas“[footnoteRef:38].  [38:  https://www.youtube.com/watch?v=IiVyZcwf5U0.] 

Prašome ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo šios vertinimo išvados apskundimo termino pabaigos raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimų ir rekomendacijų įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
Nesutinkant su Tarnybos įpareigojimais, šis administracinis sprendimas gali būti skundžiamas per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).




Pastabos

	1. Techninės specifikacijos 1 punkte ir Sutarties 1.1 punkte numatyta, jog Perkančioji organizacija perka: (1) ikimokyklinio amžiaus vaikų maitinimą; (2) mokinių nemokamą ir mokamą maitinimą; (3) personalo maitinimą, tačiau mokamo maitinimo įkainiai (kainos) ir (ar) ar apskaičiavimo ir (ar) perskaičiavimo mechanizmai nėra detalizuoti, taip pat neapibrėžtas tokių kainų kontrolės mechanizmas. Dėl šios priežasties Sutarties objektas, kiek tai susiję su mokamu maitinimu, yra nepakankamai tikslus ir neužtikrina pakankamo paslaugos apibrėžtumo. Tai sudaro prielaidas Tiekėjui sau palankia linkme interpretuoti Sutarties sąlygas dėl mokamo maitinimo kainų nustatymo, o Perkančioji organizacija neturi aiškių teisinių kriterijų, kuriais remiantis galėtų tikrinti mokamo maitinimo kainų pagrįstumą. Paslauga, kuri yra Pirkimo objekto dalis, tik labai minimaliai aptarta viešojo pirkimo sutartyje, o tai prieštarauja skaidrumo ir racionalaus lėšų panaudojimo principams (kaip jau konstatuota šioje išvadoje). 
Tarnyba pastebi, kad skaidrumo ir racionalaus lėšų panaudojimo užtikrinimui būtina, kad pirkimo dokumentuose būtų aiškiai apibrėžta ir mokamo maitinimo kainodara (įkainių nustatymo metodika, jų perskaičiavimo taisyklės ir kt.); mokamo maitinimo paslaugų apimtis ir jų sudėtis; aiškios sutarties šalių pareigų ir atsakomybės sąlygos ir kt.
Techninės specifikacijos 5.10 papunktyje nurodomas Kaišiadorių r. savivaldybės administracijos (toliau – Savivaldybė) direktoriaus pavaduotojo 2017 m. sausio 27 d. įsakymas Nr. V30E-6, nustatantis maksimalų 40 proc. antkainį mokamam maitinimui. Įsakymas yra privalomas, nes Perkančioji organizacija pati įtraukė jį į Pirkimo dokumentų sąlygas, tačiau nei Pirkimo dokumentuose, nei Sutartyje neaprašyta ir nedetalizuota, kaip turi būti suprantamos „faktiškai panaudotos lėšos produktams įsigyti“, kaip jos turi būti pagrindžiamos, kaip galėtų būti indeksuojamos ir pan. Pagal privalomą teisės aktą, Pirkimo dokumentų sąlygos reikalauja laikytis maksimalaus 40 proc. antkainio mokamam maitinimui, bet nesukuria aiškaus mechanizmo šiai sąlygai įgyvendinti. Tarnyba pastebi, kad tokios Pirkimo sąlygos yra nepakankamai aiškios ir nekonkrečios, sudaro prielaidas skirtingai interpretuoti kainodaros reikalavimus, neužtikrina skaidraus kainų formavimo ir efektyvios Sutarties vykdymo kontrolės.
Sutarties 3.5 punkte apibrėžti paslaugų įkainių indeksavimo atvejai. 3.5.2 papunktyje aptartas indeksavimo atvejis – „dėl bendro kainų lygio kitimo (sumažėjus ar padidėjus) (maisto produktai, darbo užmokestis, elektra, vanduo, kitos komunalinės paslaugos ir t.t.), bendram kainų lygiui pasikeitus daugiau kaip 3 proc. Pateikiamos Statistikos departamento pažymos apie bendro kainos lygio pokytį per nagrinėjamą laikotarpį“. Minėto papunkčio sąlygos turinys suponuoja, jog ši sąlyga galėtų būti taikoma tik mokamo maitinimo įkainių peržiūrai. Visgi Sutarties sąlygos šiame kontekste neužtikrina skaidrumo ir kainų kontrolės galimybės, todėl reali Tiekėjo taikomų mokamo maitinimo kainų priežiūra faktiškai yra neįmanoma, nes indeksavimo sąlygos taikomos hipotetiniams įkainiams, kurie aiškiai neaptarti (nesuderėti) Sutartyje.
Tarnyba pažymi, kad Techninės specifikacijos 5.13 papunkčio sąlyga[footnoteRef:39] prieštarauja Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos sprendimams, kuriais patvirtinti vaikų, ugdomų pagal ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, įkainiai ir mokėjimo sąlygos. Tarnyba pastebi, kad Perkančiosios organizacijos nustatyta ir taikoma kainodara šio amžiaus vaikų maitinimui neatitinka galiojančių Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimų turinio. Nei Sprendime Nr. 1, nei jį pakeitusiame sprendime Nr. V17-301 nėra nustatyta, kad vaiko maitinimo įkainis būtų sudarytas iš atskirų dedamųjų dalių ar kad nustatytas dydis būtų laikomas tik maksimaliu leistinu patiekalų gamybos išlaidų dydžiu. Priešingai – minėtuose sprendimuose nustatytas konkretus vienos dienos atlyginimas už vaiko maitinimą, kurį tėvai (globėjai) moka už kiekvieną vaiko lankytą dieną. [39:  5.13 papunktis: Teikiant maitinimo paslaugas ikimokyklinio amžiaus vaikams, patiekalų gamybos išlaidoms (maitinimo paslaugų teikėjų darbuotojų, tiesiogiai susijusių su ikimokyklinio amžiaus vaikų maitinimo
paslaugų teikimu, darbo užmokestis, valstybinio socialinio draudimo įmokos, komunalinių paslaugų išlaidos ir kt.) skiriama iki 40 proc. maisto produktams įsigyti skirtų lėšų.] 

Tarnyba pastebi, kad nors perkančioji organizacija turi teisę savarankiškai nustatyti pirkimo dokumentų reikalavimus, Įstatymas įpareigoja pirkimo dokumentuose nurodyti visą informaciją apie pirkimo sąlygas ir procedūras taip, kad jos būtų parengtos aiškiai, tiksliai ir be dviprasmybių. Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai turi būti objektyviai patikrinami, o iš jų turinio – be papildomų šaltinių – turi būti įmanoma suprasti pirkimo objekto apimtį, pobūdį ir tiekėjo įsipareigojimus.
Tarnyba taip pat pastebi, kad pirkimo dokumentų sąlygos negali viena kitai prieštarauti. Jei pirkimo objekto aprašyme nustatyta tam tikra paslaugų apimtis, ji turi nuosekliai sutapti su techninėje specifikacijoje apibrėžtais reikalavimais ir sutarties sąlygomis. Priešingu atveju perkančioji organizacija sukuria situaciją, kai tiekėjai negali aiškiai suprasti pirkimo apimties ir kainodaros taisyklių, o vėliau – perkančioji organizacija neturi objektyvių įrankių kontroliuoti sutarties vykdymo.
Dėl to perkančiosios organizacijos, rengdamos viešojo pirkimo dokumentus, privalo preciziškai laikytis VPĮ reikalavimų. Pareiga aiškiai ir tiksliai parengti pirkimo dokumentus taikoma ne tik dėl to, kad su jais susipažinę potencialūs tiekėjai galėtų tinkamai įsivertinti savo kompetenciją ir pajėgumus įvykdyti tokią sutartį, bet taip pat garantuojama, jog perkančioji organizacija viešojo pirkimo procedūrų metu netaikys tokių reikalavimų, kokie nėra nustatyti viešojo pirkimo dokumentuose. 

	2. Aprašo 26 punkte nustatyta: „Mokyklos ir poilsio stovyklos interneto svetainėje, jeigu ją turi, turi būti skelbiama vieša prieiga: Tvarkos aprašas, juridinis ar fizinis asmuo, teikiantis vaikų maitinimo ir (ar) maisto produktų tiekimo paslaugas, ir valgiaraščiai (nurodoma informacija, nustatyta Tvarkos aprašo 48 punkte), karantino, ekstremalios situacijos, ekstremalaus įvykio ar įvykio laikotarpiu turi būti skelbiama informacija apie vaikų maitinimo organizavimo sąlygas, jei jos keičiamos“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog nors dalis šios informacijos yra skelbiama Gimnazijos valgyklos skelbimų lentoje, tačiau nurodyta informacija turi būti paskelbta ir Gimnazijos interneto svetainėje.

	3. Perkančioji organizacija tą pačią dieną 2023 m. rugpjūčio 30 d. sudarė du vienodo turinio (identiškus) papildomus susitarimus – Susitarimą Nr. 2 ir Susitarimą Nr. 3 ir skirtingu metu paviešino CVP IS. 
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PRIDEDAMA. Priedas Nr. 1. Sutarties vertės apskaičiavimas, 1 lapas.


Direktorius 					                       Darius Vedrickas




Jolanta Tallat Kelpšienė, tel. + 370 690 24119, el. p. Jolanta.Tallat-Kelpsiene@vpt.lt
Darius Butavičius, tel. +370 690 24137, el. p. Darius.Butavicius@vpt.lt

Biudžetinė įstaiga                                                     Tel.  +370 603 89015                           Duomenys kaupiami ir saugomi 
Kareivių g. 1, LT-08351 Vilnius                               El.p. info@vpt.lt                                   Juridinių asmenų registre 
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