Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama  Vilniaus rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 5530618 „Skaidiškių sporto komplekso pastato statybos likutiniai darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – Pirkimo sąlygos) 2.2 papunktyje nurodyta, jog „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas. Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija apibrėžti specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priede.“ SPS 2 priede nurodyta „Reikia vertinti tik darbus, nurodytus likutinių darbų kiekių žiniaraščiuose.“ Atsižvelgiant į tai, kad darbų kiekių žiniaraščiuose yra numatyti tam tikri gaminiai / baldai / įranga, pavyzdžiui, persirengimo spintelės, suolai, mikrofonas, muzikos grotuvas, iškaba ir pan., Tarnyba prašo prašome pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Perkančios organizacijos sprendimą dėl Pirkimo objekto (likutiniai statybos darbai ir gaminiai / baldai / įranga) neskaidymo į dalis. 

2. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
SPS 1.5 punkte nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.3. punktu.“
Pažymėtina, kad Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekės, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 
4.1.  yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – Produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede;
4.3. nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą <...>.
Pažymėtina, kad šiuo atveju sporto komplekso pastato statybos likutiniai darbai patenka į Produktų sąrašą[footnoteRef:2] bei vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja patikslinti SPS 1.5 punktą nurodant Tvarkos aprašo 4.1 papunktį, pagal kurį Pirkimas yra laikomas žaliuoju.   [2:  Pastatų projektavimo ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas 4 psl. ] 

Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą, su kuriuo rekomenduotina susipažinti „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“.

3. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
3.1. SPS 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui „Tiekėjas turi turėti <...> išduotus kvalifikacijos dokumentus, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje atlikti pirkimo dokumentuose nurodytus ypatingo statinio statybos darbus (tipas: negyvenamieji, paskirties grupė: visuomeniniai, paskirtis: sporto) <...>“.
Atitiktį reikalavimui įrodančiuose dokumentuose nurodyta, kad „<...> Užsienio šalies tiekėjo* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų/pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę tiekėjas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų/pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. <...>“.
Įstatymo 2 straipsnio 42 dalyje nustatyta, kad „Viešojo pirkimo paraiška (toliau – paraiška) – tiekėjo raštu pateikiamų dokumentų ir duomenų visuma, kuria reiškiamas pageidavimas dalyvauti šiais būdais atliekamame pirkime: riboto konkurso, skelbiamų derybų, konkurencinio dialogo arba inovacijų partnerystės“. Kadangi šiuo atveju yra vykdomas supaprastintas atviras konkursas, kurio metu tiekėjai teikia pasiūlymus, Tarnyba rekomenduoja tikslinti informaciją, esančių kvalifikacijos reikalavimą įrodančiuose dokumentuose.
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikoje prie kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo yra nurodyta, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams. Šiuo atveju Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkto skilties „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ formuluotė neatitinka Metodikos 9 punkto. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkte pateiktą informaciją, nurodant jo taikymą, atsižvelgiant į Metodikos 9 punktą.
3.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nustatyti reikalavimai „Tiekėjas turi pasiūlyti:  - bent 1 (vieną) už darbus atsakingą atestuotą ypatingojo statinio <...> statybos vadovą; - bent 1 (vieną) atestuotą  ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą <...>:“.
Atitiktį reikalavimui įrodančiuose dokumentuose nurodyta „Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalių specialistus, turinčius teisę eiti  ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo pareigas) teisės aktuose numatytų institucijų išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje.“.
Atsižvelgiant į tai, jog pačiame kvalifikaciniame reikalavime keliamas reikalavimas ir dėl specialiųjų statybos darbų vadovo, rekomenduotina tikslinti informaciją kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančiuose dokumentuose.
Tarnyba taip pat rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimo pagrindžiančiuose dokumentuose nurodyti, iki kada užsienio šalies specialistas turi būti įgijęs nurodytą kvalifikaciją (detaliau žr. Statybos darbų pirkimų gairių 24 psl.).

4. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
4.1. SPS 6.1 punkte nurodyta kas sudaro tiekėjo pasiūlymo visuma. Pastebėtina, kad pateiktame sąraše nėra nurodytas pasiūlymo galiojimo užtikrinimas, nors pagal SPS 7.1 punktą yra reikalaujamas. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti SPS 6.1 punkte pateiktą informaciją. 
4.2. SPS 1 priedo „Terminai“ 9 ir 10 punktuose nurodyta „Netaikoma“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiame Pirkime Perkančioji organizacija reikalauja pateikti pasiūlymo užtikrinimą (SPS 7.1 punktas). Pažymėtina, kad pagal Įstatymo 42 straipsnio 3 dalį „ <...> tiekėjas gali prašyti perkančiosios organizacijos patvirtinti, kad ji sutinka priimti jo siūlomą pasiūlymo galiojimo užtikrinimą arba pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinantį dokumentą. Tokiu atveju perkančioji organizacija privalo duoti tiekėjui atsakymą ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo prašymo gavimo dienos.“  Taip pat pastebėtina, kad pasiūlymo galiojimo užtikrinimas pirkimo dalyviui turi grąžinamas (arba atsisakoma teisių į jį). Tarnyba rekomenduoja patikslinti SPS 1 priede 9 ir 10 punktuose pateiktą informaciją atsižvelgiant į pateiktą teisinį reglamentavimą. 
4.3. SPS 2 priede „Techninė specifikacija“ nurodyta „Darbų kiekių žiniaraščiai yra orientacinio pobūdžio ir gali nesutapti su techniniame darbo projekte pateiktais kiekiais, medžiagomis ar mazgais. Vadovautis reikia techniniu darbo projektu. Tarnyba pažymi, kad techninis darbo projektas kartu su Pirkimo dokumentais nepateiktas (nepaviešintas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje). Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija turi pareigą visus Pirkimo dokumentus (su visais priedais) paskelbti viešai, kad dalyviai turėtų galimybę su jais susipažinti bei įvertinti reikalavimus. Atsižvelgiant į nurodytą ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, Tarnyba rekomenduoja paviešinti su Pirkimo objektu susijusią dokumentaciją. 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis.  [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


