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[bookmark: _Hlk158008227]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „VšĮ Vytauto Didžiojo universiteto Ugnės Karvelis gimnazijos pastato rekonstravimo darbų (II etapas I poetapis) pirkimas“, Nr. 5148854 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą ir Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, Tarnyba teikia pastabas,  rekomendacijas ir kelia klausimus dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų. 

1. Dėl pašalinimo pagrindų:
1.1 Pirkimo sąlygų 1.3 papunktyje nurodyta „Pirkimas vykdomas vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu (toliau – Civilinis kodeksas), Metodika, kitais viešuosius pirkimus reglamentuojančiais teisės aktais bei šiomis konkurso sąlygomis (toliau – pirkimo sąlygos).“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir atitinkamai pakoreguoti 
Pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai ir jų nebuvimą patvirtinantys dokumentai“ 1 lentelės „Tiekėjo pašalinimo pagrindai“ (toliau – Tiekėjo pašalinimo pagrindai) 1.4, 1.5, 1.7, 1.8, 1.10, 1.11, 1.12 ir kt. papunkčiuose vartojamą sąvoką „Perkantysis subjektas“.
1.2 Atkreiptinas dėmesys, kad Tiekėjo pašalinimo pagrindų 1.7, 1.9, 1.10 eilučių nuorodos yra neaktyvios.

2. Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų:
2.1 Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „ <...> Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.“ 
Pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų“ 2 lentelėje „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai) stulpelio „Kvalifikacijos reikalavimų atitikimą įrodantys dokumentai“ 2.1 papunktyje nurodyta: „Pateikiama: <...> išduotas kvalifikacijos atestatas, suteikiantys teisę rangovui atlikti 1.1.1 – 1.1.4 p. nurodytus statybos darbus.“, 2.4 papunktyje nurodyta: „1) <...> profesinę kvalifikaciją ir siūlomo specialisto 3.2.9 pozicijai patirties aprašymą. 2) dėl 4.1.1. punktuose nurodyto specialisto <…>“, taip pat stulpelio „Kvalifikacijos reikalavimai“ 2.4 papunkčio išnašoje nurodyta: „ <…> turi būti tas pats specialistas, kuriam taikomi kvalifikaciniai reikalavimai (konkurso sąlygų 5.1.1 punktas).“ Pirkimo sąlygų 10 priedo „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo išrinkimo kriterijai ir tvarka“ 1.3 papunktyje nurodyta: „Tiekėjo vadovaujančio specialisto – ypatingojo statinio statybos vadovo (siūlomo į pirkimo sąlygų 5.1.1 p.), turinčio teisę vadovauti <...>.“ Pirkimo sąlygų 7 priedo „Tiekėjo vadovaujančių darbuotojų (specialistų) ir asmenų, atsakingų už sutarties vykdymą sąrašas“ 4 stulpelio antraštėje nurodyta: „Pozicija (darbo vieta, pareigos), kuriai siūlomas darbuotojas (specialistas) pagal pirkimo sąlygų 5 priedo 2 lentelės „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai“ 3 punkto reikalavimus (a, b, c, d  papunkčiai).“      Atsižvelgiant į tai, kad Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelėje ir Pirkimo sąlygose nėra anksčiau nurodytų punktų ir papunkčių ir į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), rekomenduojama tikslinti šią informaciją.

2.2 Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų 2.1 papunktyje nurodyta „Statybos darbų sritys: Bendrieji statybos darbai: žemės darbai (pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas), statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro) statyba ir montavimas, hidroizoliacija, stogų įrengimas, apdailos darbai.“
Pažymėtina, kad šiuo atveju kvalifikacijos reikalavime nustatyta visa apdailos darbų sritis, todėl tiekėjas turėtų turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu visose apdailos darbų srityse, nors, atsižvelgiant į Pirkimo objektą, statybos darbų atlikimui tiekėjui pakanka turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu tik tam tikroje apdailos darbų srities dalyje.
Atsižvelgiant į tai, kad praktikoje rangovams išduodamuose atestatuose dažnai nurodomos tam tikros išimtys (pvz.: „apdailos darbai (išskyrus fasadų šiltinimas)“) arba teisė suteikiama tik daliai darbų sričių (pvz.: „apdailos darbai (langų ir durų blokų montavimas“, „statybinių konstrukcijų (betono) darbai“), Pirkimo sąlygose rekomenduojama aiškiai nurodyti, kaip tokiu atveju bus vertinama tiekėjo atitiktis nustatytam kvalifikacijos reikalavimui. Pavyzdžiui, gali būti nurodoma, kad: „Tuo atveju, kai išduotame atestate ar teisės pripažinimo dokumente yra nurodytos išimtys arba patikslinimai, pagal kuriuos tiekėjui yra suteikta teisė atlikti tik dalį apdailos darbų, tiekėjo kvalifikacija ir ją patvirtinantys dokumentai bus laikomi tinkamais, jeigu ir su atitinkamomis išimtimis ar patikslinimais tiekėjui suteikta teisė yra pakankama Pirkimo dokumentuose nurodytų darbų vykdymui.“ 

2.3 Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų 2.1 papunktyje nurodyta: „Pastaba. Jei atestate yra nurodytas visas inžinerinių statinių/pastatų pobūdis (neišskirtas/nenurodytas pastatų tipas, pastatų paskirties grupė, pastatų paskirtis, inžinerinių statinių grupė, pogrupis (paskirtis) ar inžinerinių statinių grupė, pogrupis (paskirtis) ar pastatų  tipas, paskirties grupė, pastatų paskirtis ar statybos darbų sritys yra išskirti ir tarp jų yra nurodytas reikalaujamas – tokie atestatai yra tinkami.“ Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju tiekėjui keliamas reikalavimas turėti teisę verstis statybos darbų veikla statiniuose – ypatingieji statiniai, negyvenamieji pastatai, visuomeniniai, mokslo, t. y. reikalavimas tiekėjui turėti teisę verstis statybos darbų veikla inžineriniuose statiniuose nėra keliamas. 
 Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjui nekeliamas reikalavimas turėti teisę verstis statybos darbų veikla inžineriniuose statiniuose, Tarnyba rekomenduoja tikslinti pastabą dėl pagrindžiančiuose dokumentuose nurodytos informacijos. 

2.4 Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje nurodyta: „Tiekėjas, <...> , per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos dienos pagal vieną ar daugiau sutarčių savo jėgomis* yra atlikęs naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbų, kurių vertė ne mažesnė kaip 5 000 000 Eur (be PVM).“ Atsižvelgiant į numatomą Pirkimo vertę[footnoteRef:1] darytina išvada, kad nustatytas kvalifikacijos reikalavimas neproporcingas ir neužtikrina Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodikos) 16 punkto nuostatų, kad „<…> Apibrėžiant reikalavimą verte, kiekiu, apimtimi (plotas, ilgis, kiekis ir kt.), reikalaujama patirties reikšmė paprastai turi būti ne daugiau kaip 0,7 dydžio, lyginant su numatoma atitinkamų prekių, paslaugų ar darbų verte, kiekiu, apimtimi.  [1:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. lapkričio 14 d. Tarnybai el. paštu pateikta informacija.] 

   Taip pat Metodikos 16 punkte yra nurodyta, kad „Pirkimo vykdytojas turi įvertinti, kokia patirtis gali įrodyti tiekėjo gebėjimą tiekti panašias prekes, teikti panašias paslaugas, atlikti panašius darbus. Kvalifikacijos reikalavimų nustatymo tikslas – leisti pateikti pasiūlymus visiems tiekėjams, kurie galės įvykdyti ketinamą sudaryti pirkimo sutartį, o ne atrinkti tuos, kurie geriausiai galėtų įvykdyti pirkimo sutartį, todėl turi būti nustatomi ne didesni nei būtini reikalavimai dėl patirties. <…>. Šis kvalifikacijos reikalavimas neturi būti siejamas su visais galimais parametrais (verte, kiekiu, apimtimi ir pan.), o tik su tokiais, kurie geriausiai įrodo tiekėjo patirtį.
   Atkreiptinas dėmesys, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų 2.3 papunktyje nurodyta: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau ar veiklą pradėjo vėliau – nuo jo įregistravimo ar veiklos pradžios, iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, savo jėgomis yra atlikęs bent vieno objekto naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbus (statinio kategorija: ypatingieji; pastato tipas: negyvenamieji pastatai, pastatų paskirties grupė – visuomeniniai), pagal kurią atliktų svarbiausių statybos darbų vertė ne mažesnė kaip 2 000 000 eurų be PVM ir svarbiausių statybos darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami. Svarbiausiais statybos darbai laikomi: statinio konstrukcijų darbai. Tiekėjo patirtį įrodančiuose dokumentuose turi būti išskirta, už kokią sumą eurais buvo įvykdyta statinio konstrukcijų statybos darbų objekte.  Galutinį rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto.  <...>“.
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą Tarnyba pažymi, kad reikalavimai dėl Tiekėjo techninio ir profesinio pajėgumo nustatyti ir Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje, ir 2.3 papunktyje, t. y. reikalavimas dubliuojasi. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija viename papunktyje nustato reikalavimą kaip daliam, kitame – kaip nedaliam pirkimo objektui. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti nustatytus reikalavimus dėl tiekėjo profesinio pajėgumo ir juos nustatyti vadovaujantis Metodikos 16 punktu.

2.5 Pažymėtina, kad Metodikoje prie kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo yra nurodyta, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams. Tarnyba rekomenduoja papildyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų lentelę atskira skiltimi, kurioje būtų nustatytas konkretaus reikalavimo taikymas  ūkio subjektų grupės nariui, subrangovui ir kitiems ūkio subjektams.

2.6 Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų 2.5 papunktyje keliamas reikalavimas „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi turėti ne mažiau kaip 1 BIM koordinatorių. <…>.“ Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl keliamas šis reikalavimas, ar šiuo atveju perkamiems statybos darbams privalomai taikomi statinio informacinio modeliavimo metodai, kaip tai nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. gruodžio 8 d. nutarimu Nr. 1061 „Dėl statinio informacinio modeliavimo metodų taikymo atvejų nustatymo“? Prašome nurodyti Pirkimo dokumentų nuostatas, kuriose būtų aprašyti statinio informacinio modeliavimo metodų taikymo reikalavimai,  BIM koordinatoriaus funkcijos ir pan. 

3. Dėl ekonominio naudingumo:
3.1 Pirkimo sąlygų 10 priedo „Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo išrinkimo kriterijai ir tvarka“ (toliau – Vertinimo tvarka) nurodyta, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus – kainos ir kokybės santykis. Ekonominis naudingumas (S) apskaičiuojamas sudedant tiekėjo pasiūlymo kainos (C) (lyginamasis svoris 60), tiekėjo siūlomo ypatingojo statinio statybos vadovo patirties (B) balus (lyginamasis svoris 30) ir aplinkos apsaugos priemonių taikymo (D) balus (lyginamasis svoris 10). 
Vertinimo tvarkos 1.4 papunktyje nurodyta, kad aplinkos apsaugos priemonių taikymo (D) įvertinimui „tiekėjas turi pateikti darbams atlikti naudojamų transporto priemonių (pvz. ekskavatorių, vilkikų su puspriekabe birioms medžiagoms, greiderių ir pan.)* valstybinės registracijos liudijimus arba kitus valdymo teisę pagrindžiančius dokumentus – sutartis dėl transporto priemonių naudojimo ar valdymo kopijas, preliminarias transporto priemonių įsigijimo, išperkamosios nuomos, transporto priemonių nuomos sutarčių, susitarimo protokolų ar kt. dokumentų, įrodančių, kad tiekėjas yra įgijęs teisę naudoti ne žemesnį kaip Euro 6 arba Stage 5 teršalų emisijos standartą (arba lygiavertį) atitinkančias transporto priemones, kopijas, transporto priemonių techninius dokumentus, įrodančius atitikimą nustatytiems reikalavimams***“. Taip pat Vertinimo tvarkos 1.4 papunktyje paaiškinta, kad „* Transporto priemonės, skirtos keleiviams vežti, taip pat mopedai, motociklai ir jiems prilyginamos transporto priemonės nebus vertinamos. **Jei tiekėjas pateiks daugiau kaip 5 transporto priemones, papildomi balai nebus suteikiami <...>.“ 
Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi vykdyti Pirkimą pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, pirmiausia turi įvertinti, ar pasirinkti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai atspindi potencialią ekonominę naudą, ar bus pasiekti konkretūs pirkimo tikslai, o tokius sprendimus motyvuoti iki Pirkimo pradžios, t. y., Perkančioji organizacija turi turėti pagrindžiančius dokumentus (pavyzdžiui, pirkimo paraiškoje, viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokole ar kituose dokumentuose), kodėl pasirinkti vieni ar kiti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai, jų parametrai, kodėl jiems suteikti vieni ar kiti lyginamieji svoriai ir kokia jų įtaka perkamo objekto naudojimo efektyvumui bei potencialiai ekonominei naudai.
Taip pat pažymėtina, jog ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne todėl, kad būtų galima tik palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad pasiūlymo ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų sąsajumas su viešojo pirkimo objektu reiškia ne tik tinkamų kriterijų įtvirtinimą viešojo pirkimo sąlygose, tačiau ir užtikrinimą, jog tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi. Šiame kontekste atkreiptinas dėmesys į kasacinio teismo praktiką, kurioje yra konstatuota, kad racionalų lėšų panaudojimą užtikrina ne tik laimėtojo parinkimas, bet ir kruopštus bei dėmesingas viešojo pirkimo sutarties vykdymas ir jo priežiūra (žr. pagal analogiją Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2017 m. vasario 2 d. nutarties civilinėje byloje Nr. e3K-3-1-969/2017 30 punktą) (civilinė byla Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje.
Nustatyta, kad šiuo pirkimu perkami VšĮ Vytauto Didžiojo universiteto Ugnės Karvelis gimnazijos pastato rekonstravimo darbai (II etapas I poetapis), reikalavimai pirkimo objektui nurodyti pirkimo sąlygų 1 priede techninis projektas – UAB „Maspro“ parengtame techniniame projekte „Mokslo paskirties pastato, Mokyklos g. 5, Akademijos mstl., Kauno r. sav. rekonstravimo ir priestatų statybos projektas“ Nr. 22.575661-TP, pirkimo sąlygų 2 priede „Darbų kiekių žiniaraščiai“ (toliau – Darbų kiekių žiniaraščiai) bei 4 priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ ir šiose Pirkimo sąlygose (Pirkimo sąlygų 2.3 papunktis).  Iš Darbų kiekių žiniaraščių matyti, kad dalį šiuo Pirkimu perkamų darbų sudaro pastato statybos darbai (ardymo, fasadų, stogo, durų, langų, vitrinų, grindų, šildymo, vėdinimo įrengimas ir pan.), kitą dalį – lauko darbai (lauko dangų įrengimas, lauko vandentiekio ir nuotekų šalinimo įrengimas ir pan.). Akivaizdu, kad nurodytų darbų atlikimui naudojamos skirtingos transporto priemonės, t. y. vienu atveju – statybinių medžiagų ir įrenginių pervežimui skirtos kelių transporto priemonės, kitu atveju – tam tikriems lauko darbams skirtos konkrečios ne kelių transporto priemonės (statybinė technika). Pažymėtina, kad ne visos (ir ne bet kokios) tiekėjo turimos transporto priemonės gali būti naudojamos Pirkimo dokumentuose nurodytų  darbų atlikimui, todėl neįvardijus konkrečių būtent šiems darbams atlikti naudojamų transporto priemonių, tačiau nurodant tik, pavyzdžiui, išimtis, neužtikrinamas aplinkos apsaugos priemonių taikymo (D) kriterijaus sąsajumas su pirkimo objektu. 
Taip pat nustatyta, kad vadovaujantis Sutarties specialiosios dalies 4 punktu, „Sutarties galiojimo metu Rangovas įsipareigoja atliekamiems statybos darbams taikyti pasiūlyme nurodytas ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų reikšmes: [tiksliai nurodomi Rangovo pasiūlyme nurodyti taikytini vertinimo kriterijai ir jų reikšmės] (žr. Sutarties BD 25.12, 25.13 p.p.).“ Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties bendrosios dalies 25.12 papunktyje nurodytas tiekėjo įsipareigojimas rengiant darbo projektą/atskiras jo dalis, užtikrinti minimalių aplinkos apsaugos kriterijų nustatymą (kaip reikalaujama Tvarkos aprašo  2 priedo XII skyriuje „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“) bei užtikrinti, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų aplinkos apsaugos kriterijus, nustatytus Aprašo 2 priedo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“ (Aprašo 4.4.4 punktas), bet ne įsipareigojimas laikytis pasiūlyme nurodytų ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų (B) ir (D) reikšmių, t. y. sutartyje neaptartas B ir D kriterijų (Tiekėjo vadovaujančio specialisto paskyrimo, taip pat transporto priemonių naudojimo sutartyje nurodytų statybos darbų atlikimui) privalomumas, nėra aptarta jo teisinė galia bei tiekėją įpareigojantis pobūdis. Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad laimėjusiame pasiūlyme nurodytos transporto priemonės ar papildoma Tiekėjo vadovaujančio specialisto patirtis sutarties vykdymo metu neturės jokios reikšmės, todėl, Tarnybos nuomone, ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų sąsajumas su sutarties vykdymu šiuo atveju nėra užtikrintas. Papildomai pastebėtina, kad Sutarties bendrosios dalies 17 punkte nustatytas tik bendro pobūdžio įpareigojimas tiekėjui užtikrinti, kad „Darbus atliks reikiamos kvalifikacijos ir patirties specialistai, nurodyti prie Sutarties pridedamame sąraše. Jei Sutarties vykdymo metu būtina keisti sąraše nurodytus specialistus (kai tai susiję su Sutartyje nurodytų asmenų liga, darbo santykių su jais nutraukimu ir kitomis panašiomis aplinkybėmis), Rangovas apie tai turi nedelsdamas pranešti raštu Užsakovui ir, raštu suderinęs su Užsakovu, pakeisti juos lygiaverčiais (ne žemesnės kvalifikacijos ir ne mažesnės patirties) specialistais.“  
Atsižvelgiant į išdėstytą rekomenduotina tikslinti Pirkimo sutarties sąlygas, aiškiai apibrėžiant (įvertinus sutarties vykdymo metu atliekamų darbų pobūdį) kelių ir ne kelių transporto priemones, kurias tiekėjai, siekdami gauti papildomus balus, galėtų nurodyti pasiūlyme ir privalėtų faktiškai jas naudoti sutarties vykdymo metu, bei nurodyti  Tiekėjo vadovaujančio specialisto (B) ir aplinkos apsaugos priemonių taikymo (D) kriterijų  privalomumą sutarties vykdymo metu, Pirkimo sutarties nuostatose numatant šių kriterijų laikymosi patikros mechanizmą (įskaitant sankcijų už šių kriterijų nesilaikymą taikymą tiekėjui), kurie realiai užtikrintų potencialios naudos, kuri buvo apskaičiuota vertinant tiekėjų pasiūlymų ekonominį naudingumą, gavimą. Taip pat rekomenduotina  pakartotinai įsivertinti Vertinimo tvarkoje nurodytą maksimalų 5 transporto priemonių skaičių, t. y., ar sutartyje darbų atlikimui gali būti faktiškai panaudoti 5 vnt. transporto priemonių (jei tiekėjas jas nurodytų pasiūlyme). 

3.2 Vertinimo tvarkos 1.3 papunktyje nustatyta: „Tiekėjo vadovaujančio specialisto – ypatingojo statinio statybos vadovo (siūlomo į pirkimo sąlygų 5.1.1 p.), turinčio teisę vadovauti darbams pastatų tipuose: negyvenamieji pastatai: visuomeninės paskirties: mokslo paskirties pastatai, patirtis (B): baigtų statyti (nauja statyba) ir (ar) rekonstruoti ypatingųjų statinių – pastatų (negyvenamųjų, visuomeninių), kurių bendrasis plotas ne mažesnis kaip 5000 kv.m., kuriuose naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbams per pastaruosius 5 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos dienos vadovavo (atliko ypatingojo statinio statybos vadovo funkcijas) specialistas, ir kurių kiekviename atliktų naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbų vertė per reikalaujamą laikotarpį ne mažesnė kaip 9 000 000 Eur be PVM ir kuriems išduoti statybos užbaigimą patvirtinantys dokumentai, skaičius.“ Analogiška sąlyga nurodyta ir Pirkimo sąlygų 3 priede „Pasiūlymas. VšĮ Vytauto Didžiojo universiteto Ugnės Karvelis gimnazijos pastato rekonstravimo darbų (II etapas I poetapis) pirkimui“, taip pat numatyta, kad siekiant gauti papildomus balus už Antrąjį kriterijų (B), tiekėjai turi nurodyti objektų skaičių, tačiau pirmiau nurodytų sąlygų išnašose nurodyta: „Jei tiekėjo siūlomas statinio statybos vadovas per pastaruosius 5 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos dienos yra vadovavęs darbams daugiau kaip 3 objektuose, papildomi balai už įgyvendintas sutartis nesuteikiami.“ Pastebėtina, kad Antrajame kriterijuje (B) numatyta skirti balus ne už Tiekėjo siūlomo ypatingojo statinio statybos vadovo „įgyvendintas sutartis“, bet už patirtį objektuose, todėl, atitinkamai, balai neturėtų būti suteikiami (arba nesuteikiami) už „įgyvendintas sutartis“.  
Taip pat pažymėtina, kad atsižvelgiant į tai, kad Antrajame kriterijuje (B) nurodyta statybos darbų vadovo patirtis siejama tiek su pastato plotu (5000 kv.m.), tiek ir su statybos darbų verte (ne mažiau kaip 9 000 000 Eur be PVM) ir į tai nurodyta statybos darbų vertė ženkliai viršija numatomą Pirkimo vertę, Tarnybos nuomone, Antrasis kriterijus (B) yra neproporcingas, todėl turi būti keičiamas. 

4. Dėl Sutarties sąlygų
4.1 Pirkimo sąlygų 16.4 papunktyje nurodyta: „Sutartis laikoma sudaryta įgaliotiems Šalių atstovams ją pasirašius ir dalyviui pateikus perkančiajai  organizacijai Sutarties įvykdymo užtikrinimo (pirkimo Sutarties sąlygų įvykdymo) banko garantiją ar piniginį užstatą.“ Pirkimo sąlygų 4 priede „VšĮ Vytauto Didžiojo universiteto Ugnės Karvelis gimnazijos pastato rekonstravimo darbų (II etapas I poetapis) pirkimo sutartis (toliau – Sutartis) Specialiosios dalies 2.10 papunktyje nurodyta: „<...> Sutartiniai įsipareigojimai užtikrinami: Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko garantija ar draudimo bendrovės laidavimo raštu (pateikiamas kartu su draudimo polisu ir apmokėjimą įrodančio dokumento kopija).“ Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto nuostatas ir/arba Pirkimo sąlygas, nurodant tikslų ir aiškų sutarties įvykdymo užtikrinimą.

5. Dėl kitų neatitikimų
Pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nurodyta „Perkančioji organizacija Kauno rajono savivaldybės administracija (toliau – perkančioji organizacija), pakartotinai vykdo viešąjį pirkimą: VšĮ Vytauto Didžiojo universiteto Ugnės Karvelis gimnazijos pastato rekonstravimo darbų (II etapas I poetapis) pirkimas. Pirkimo objekto pagrindinis kodas pagal BVPŽ: 45453000-7 (Kapitalinio remonto ir atnaujinimo darbai).“ Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, todėl  Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai nurodant aktualią Pirkimo informaciją.
Atsižvelgdama į tai, jog Kvalifikacijos reikalavimai neatitinka Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies reikalavimų  ir neužtikrina Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir proporcingumo principų, rekomenduotina juos tikslinti. Įvertinus tai, kad tokie tikslinimai laikytini esminiais, Tarnyba rekomenduoja Pirkimą nutraukti ir esant poreikiui vykdyti naują viešąjį pirkimą. Rengiant naujo viešojo pirkimo dokumentus rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 






