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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų Nr. 5217412 „Specialiosios paskirties pastato Kapsų g. 44, Vilniuje, rekonstravimo ir automobilių stovėjimo aikštelės statybos darbų su projektavimo paslaugomis (darbo projekto parengimas) pirkimas“ (toliau – Pirkimas Nr. 5217412) ir Nr. 5099186 „Kitos paskirties inžinerinių statinių 
(tvoros, vidaus kelio, kontrolinio praleidimo punkto ir inžinerinių tinklų) Lakūnų g. 3, 
Šiaulių m. sav. darbo projekto parengimas ir statybos darbai“ (Pirkimas Nr. 5099186) (toliau kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimų dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimų dokumentų nuostatų. 

1. Dėl skelbimo apie Pirkimą Nr. 5217412
1.1. Pirkimo Nr. 5217412 sąlygų 1.10 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1 papunkčiu.  Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai ir, jeigu taikytina, kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ skyriuje „Vadybos sistemos standartai“  ir Pirkimo sąlygų 3 priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas.“
Pažymėtina, kad jei vykdomas žaliasis pirkimas, skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas“ punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, o turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme galima trumpai nurodyti, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėti „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.7 papunktį.
1.2. Skelbimo apie Pirkimą Nr. 5217412 5.1.3 papunktyje „Numatomas galiojimas“ nurodyta sutarties galiojimo trukmė – 16 mėnesių.
Sutarties projekto specialiosios dalies (toliau – Sutarties projekto SD) 5.1 papunktyje nurodyta, jog Rangovas įsipareigoja suteikti projektavimo paslaugas ir atlikti statybos darbus per ne ilgesnį kaip 16 (šešiolikos) mėnesių terminą nuo Sutarties įsigaliojimo dienos.
Atsižvelgiant į tai, jog skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė (ne tik darbų atlikimo ir paslaugų suteikimo terminas), įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus, rekomenduotina patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas“ punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus nustatytą statybos darbų atlikimo terminą, inžinerinių paslaugų suteikimo terminą, numatomus pratęsimus, kitų įsipareigojimų, statybos užbaigimo bei galutinio mokėjimo terminus.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.“ To paties straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Pažymėtina, kad Metodikos 9 punkte pateiktoje teisės verstis veikla reikalavimų lentelėje paaiškinta, kad pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose turi kuo aiškiau nurodyti reikalavimus teisei verstis specifine, sertifikuojama (licencijuojama) veikla. [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105] 

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba Perkančiajai organizacijai pakartotinai rekomenduoja ne tik pastaboje nurodyti, kad laikys tinkamais kvalifikacijos atestatus, kuriuose (pagal ankstesnį statinių klasifikavimo reglamentavimą) nurodyta tam tikra statinio grupė (pogrupis), bet ir patį kvalifikacijos reikalavimą formuluoti aiškiai ir tiksliai nurodant ne tik pastato tipą, bet ir pastato, kuriame bus vykdomi darbai, paskirties grupę ir pastato paskirtį pagal šiuo metu galiojantį pastatų klasifikavimo reglamentavimą.

3. Dėl sutarties projekto 
3.1. Pirkimo Nr. 5217412 ir Pirkimo Nr. 5099186 Sutarties projekto SD 8.7 papunktyje nustatyta, jog „Rangovas įsipareigoja nedelsiant raštu informuoti Užsakovą, jeigu Sutarties vykdymo metu pasikeistų Rangovo konkurso sąlygų priede „Tiekėjo vadovaujančių darbuotojų (specialistų) ir asmenų, atsakingų už sutarties vykdymą sąrašas“ pateikti duomenys ir informacija“, tačiau nėra nurodyta šių specialistų, kuriems Pirkimų sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. 
Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarties projektą papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą.
3.2. Pirkimų Sutarties projekto bendrosios dalies (toliau – Sutarties projekto BD) 3.6.2.3. papunktyje yra nurodyta, kad „Pirmoji Sutarties kainos (įkainių) peržiūra gali būti atliekama ne anksčiau nei po 3 (trijų) mėnesių (arba kitas Sutarties specialiosios dalies nurodytas laikotarpis) po Sutarties įsigaliojimo dienos ir po to Sutarties kaina (įkainiai) gali būti peržiūrima ne dažniau negu kas 6 (šešis) mėnesius.<...>.“  Tačiau Sutarties projekto BD 3.6.2.6 papunktyje yra nurodyta, kad „Pirmą kartą Sutarties kaina (įkainiai) perskaičiuojama nustačius kiek procentine išraiška yra pakitęs 6 (šešių) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos suėjimo dienos mėnesio indeksas <...>.“ 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių (vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai nurodant, koks terminas šiuo atveju bus taikomas.
3.3. Pirkimų Sutarties projekto SD 8.13 papunktyje yra nurodoma, kad: „Rangovas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais ar kitus tiekėjo pateiktus lygiaverčius įrodymus.“
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą ir į tai, kad Sutarties projekto SD 8.14 papunktyje yra numatyta, kad „Jeigu tampa aišku, kad Rangovo Sutarties Specialiosios dalies 8.13 papunktyje nurodyto sertifikato galiojimas baigsis iki Sutartyje nustatyto statybos darbų įvykdymo termino pabaigos, Rangovas įsipareigoja Užsakovui pateikti naują galiojantį sertifikatą ne vėliau nei baigsis Sutarties specialiosios dalies 8.13 papunktyje nurodyto sertifikato galiojimas.“, taip pat į Sutarties projekto SD 11.2 papunktyje nustatytą sąlygą, kad „Rangovui pažeidus Sutarties specialiosios dalies 8.13 papunktyje nustatytus reikalavimus, Rangovas privalo sumokėti Užsakovui 2 000 Eur (dviejų tūkstančių eurų) dydžio baudą ir neatlygintinai ištaisyti visus nustatytus pažeidimus“, abejotina, ar Sutarties projekto SD 4.3 papunkčio sąlyga, kad „Užsakovas turi teisę Sutarties bendroje dalyje nustatyta tvarka šią Sutartį vienašališkai nutraukti: <...> 4.3.4. Rangovui ilgiau kaip 20 (dvidešimt) dienų vėluojant pateiki Užsakovui Specialiosios dalies 8.13 papunktyje nurodytą naują sertifikatą“ ir tokį nutraukimą laikyti esminiu sutarties pažeidimu pagal Sutarties projekto SD 4.4 papunktį, yra proporcinga. 
Atkreiptinas dėmesys, jog dalis pastabų dėl Pirkimų dokumentuose nurodytų netikslumų jau keletą kartų buvo teiktos prevencine tvarka įvertinus ir kitus Perkančiosios organizacijos pirkimus, todėl rekomenduotina ateityje vykdomiems pirkimams atidžiai rengti pirkimų dokumentus atsižvelgiant į Tarnybos teiktas rekomendacijas.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti  patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

