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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
	
	
	
	


	Trakų rajono savivaldybės administracijai
El. p.  info@trakai.lt



VERTINIMO IŠVADA 

	 2025-11-
Į 2025-09-12
  2025-10-09
  2025-10-22
	Nr.                (7.4Mr)
Nr.   AP3E-3720
[bookmark: _Hlk211602643]Nr.   AP3E-4274
[bookmark: _Hlk212455878]Nr.   AP3E-4504



[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511]               Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44[footnoteRef:2], atliko Trakų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų penkių viešųjų pirkimų (toliau kartu – Pirkimai) dalinį sisteminį vertinimą. [2:  2025 m. kovo 21 d. įsakymo Nr. 1S-41 redakcija.] 


[bookmark: _Hlk193122336]1 Pirkimas. „Savivaldybės būsto vidaus remonto darbai, adresu Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav.“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	 „Savivaldybės būsto vidaus remonto darbai, adresu Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav.“. Kvietimai pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. vasario 13 d.[footnoteRef:3] (toliau – 1 Pirkimas) / [3:  2024 m. vasario 26 d. Tiekėjų apklausos pažyma Nr. TAP-15.] 

2024  m. kovo 5 d. Vidaus remonto darbų sutartis

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi 2024 m. sausio 1 d. – 2024 m. balandžio 30 d.), Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas[footnoteRef:4]  (toliau – Aprašas) (redakcija galiojusi 2024 m. sausio 1 d. – 2024 m. balandžio 30 d.) [4:  Patvirtintas 2017 m. birželio 28 d. Tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-97.
] 


	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, neskelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota 1 Pirkimo  vertė –  14 998,11 Eur be PVM / sutarties kaina – 14 998,11 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	MB „DU Bau“, juridinio asmens kodas 306318429

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 1 Pirkimo vertinimas dėl galimai neteisėto Pirkimų skaidymo į dalis / 1 Pirkimo vertinimas po sutarties įvykdymo 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


[bookmark: _Hlk194333241]*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk212315549]1.
	Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalys[footnoteRef:5], 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6], Numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodikos[footnoteRef:7] (toliau – Metodika) 21 punktas[footnoteRef:8], Aprašo 8, 9 punktai ir 24.2.1 papunktis[footnoteRef:9] [5:  „3. Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo, išskyrus atvejus, kai tai yra pateisinama dėl šio straipsnio 2 dalyje nustatytų priežasčių.“ „4. Pasirenkant numatomos pirkimo vertės skaičiavimo būdą, negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo“.]  [6:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [7:  Patvirtintos 2017 m. birželio 27 d. Tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-94.]  [8:  „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma <..> “. ]  [9:  Aprašo 8 punkte nustatyta, kad „Pirkimai atliekami laikantis pagrindinių pirkimų principų, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 17 straipsnio nuostatomis“, 9 punkte nustatyta, kad „ Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali būti siekiama išvengti Apraše nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu tam tikriems tiekėjams nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos“, 24.2.1. papunktyje nustatyta, kad „Pirkimą neskelbiamos apklausos būdu galima vykdyti tuomet, „<..> jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)".] 


	             Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. gegužės 30 d. įsakymu Nr. P3E-127 paskirti mažos vertės pirkimų organizatoriai. 1 Pirkimą vykdė pirkimo organizatorius E. M. 1 Pirkimas buvo vykdomas neskelbiamos apklausos būdu, vadovaujantis Aprašo 24.1.2[footnoteRef:10] bei 24.2.1[footnoteRef:11] punktais, t. y. raštu kreipiantis į 3 tiekėjus: UAB „Širmukas“, UAB „Arversa“  ir MB „Du Bau“, dėl pasiūlymų 1 Pirkimui pateikimo. Pasiūlymus 1 Pirkimui pateikė UAB „Arversa“  ir MB „Du Bau“. [10:  Neskelbiama apklausa „atliekama<..> raštu (CVP IS priemonėmis, elektroniniu paštu, paštu ar kitomis priemonėmis)“. ]  [11:  „jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)“.] 

           Tarnyba raštu[footnoteRef:12] kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama argumentuotai pagrįsti Pirkimų būdų pasirinkimą bei kodėl 1 Pirkimas ir 4 Pirkimas buvo išskaidyti į atskirus viešuosius pirkimus, atsižvelgiant į tai, kad 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo objektas[footnoteRef:13] yra tuo pačiu adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav. [12:  Tarnybos 2025 m. rugpjūčio 26 d. raštas Nr. 4S-1032.]  [13:  4 Pirkimo objektu Perkančioji organizacija įsigijo vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbus (2024  m. birželio 14 d. Vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbų sutartis Nr. TIE-146).] 

           Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:14], kad: „Dėl 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo bei 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo išskaidymo į  keturis viešuosius pirkimus paaiškiname, kad buvo vadovautasi VPĮ 5 str. 9 d.: ,,Neatsižvelgdama į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija, perkančioji organizacija turi teisę šio įstatymo nustatyta tvarka atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė <…> perkant darbus – mažesnė kaip 174 000 Eur (vienas šimtas septyniasdešimt keturi tūkstančiai eurų) (be pridėtinės vertės mokesčio).“ VPĮ nustatyta teisė atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė yra mažesnė kaip 174 000,00 Eur be PVM perkant darbus, neatsižvelgiant į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija. Taigi, Perkančioji organizacija turėjo teisę atlikti atskirus mažos vertės pirkimus, kurių bendra vertė neviršijo 174 000 Eur be PVM. Pirkimų skaidymas nebuvo dirbtinis – jis buvo nulemtas objektyviai susiklosčiusių aplinkybių, kai pradėjus darbus atsirado papildomų, iš anksto nenumatytų poreikių“. [14:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. rugsėjo 12 d. raštas Nr. AP3E-3720.] 

             Perkančioji organizacija taip pat paaiškino, kad 2024 m. sausio 29 d. atliko socialinio būsto, esančio adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų rajono savivaldybės, apžiūrą bei surašė patikrinimo vietoje aktą, kuriame nurodyti būsto trūkumai: „<..> radiatoriai neprijungti prie katilo, šilumos šaltinio nėra. Rūsyje nėra vietos įrengti šildymo katilą. Metaliniai radiatoriai parūdiję. Sugadinta sienų ir lubų apdaila. Sena ir susidėvėjusi grindų PVC danga. Nesaugi – aliumininiai laidai, virštinkinė elektros instaliacija <..>“ bei pateiktos rekomendacijos „<..> įrengti naują lubų, sienų, grindų dangą. Naujai išvedžioti elektros instaliaciją, įrengti naują oras-oras šildymo sistemą“.    
           Perkančioji organizacija apskaičiavo pirmiau nurodytų darbų vertę, t. y. 14 998,11 Eur be PVM ir įtraukė 1 Pirkimą į 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą[footnoteRef:15] (eilutės Nr. 20.39) bei įvykdė 1 Pirkimo procedūras.  [15:  Patvirtintas 2024 m. kovo 15 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-48.] 

           Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija pirmiau nurodytam socialiniam būstui remontuoti neskelbiamos apklausos būdu vykdė dar vieną mažos vertės pirkimą, t. y. 4 Pirkimo objektu apibrėžė bei įsigijo vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbus, kurių vertė – 6 536,92 Eur be PVM (paskiau pateikta 4 Pirkimo vertinimo išvada).
            Tarnyba pažymi, kad skaičiuojant viešųjų pirkimų vertes privaloma vadovautis Metodikos reikalavimais[footnoteRef:16]. Metodikos 21 punkte nustatyta, kad: „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Laikoma, kad darbai kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, kai yra bent vienas iš šių atvejų:  [16:  Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog: „Numatoma pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“. ] 

21.1.jeigu darbai ir (arba) inžinerinė veikla atliekami pagal vieną statinio projektą ar pirkimo vykdytojo parengtą techninę specifikaciją tam statiniui (jei statinio projektas rengiamas dalimis, darbų pirkimo vertė skaičiuojama sumuojant visų pirkimo sutarčių, sudaromų dėl darbų, įsigyjamų pagal dalimis parengtą projektą, vertes) <..> Draudžiama pirkimo objektą skaidyti į atskirus projektus, jeigu tuo dirbtinai siekiama sumažinti pirkimų vertes ir tuo išvengti atitinkamų Viešųjų pirkimų įstatymo, Komunalinio sektoriaus pirkimų įstatymo ar Gynybos įstatymo reikalavimų taikymo darbų pirkimui. Jeigu dėl to paties statinio su inžineriniais tinklais rengiami keli projektai, kurių įgyvendinimo laikas panašus, skaičiuojant darbų pirkimo vertę reikia sumuoti šių kelių projektų įgyvendinimui numatomų sudaryti darbų pirkimo sutarčių vertes. Jeigu įstatymų nustatyta tvarka projekto rengti neprivaloma, objektu yra laikomas savarankišką techninę funkciją atliekantis statinys su inžinieriniais tinklais, kurio statybai, remontui, rekonstrukcijai ar nugriovimui vykdomas darbų pirkimas <..>“.  
            Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, 1 Pirkimo ir 4 Pirkimų vertės turėjo būti sumuojamos, kadangi socialinio būsto adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav., darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Taip pat, Perkančioji organizacija buvo atlikusi socialinio būsto, esančio adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav., apžiūrą bei žinojo, kokius darbus objekte reikės atlikti. Be to, 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo procedūros buvo vykdomos tais pačiais kalendoriniais metais ir tarp jų yra labai nedidelis laiko skirtumas, t. y. 1 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. kovo 5 d., o 4 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. birželio 14 d. Susumavus 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo vertes bendra darbų kaina yra 21 535,03 Eur be PVM. Tai reiškia, kad pirmiau nurodytam socialiniam būstui remontuoti turėjo būti vykdomas skelbiamas pirkimas (-ai), nes pirkimo būdas pasirenkamas atsižvelgiant į pirkimo vertę, t. y. Perkančioji organizacija turėjo vykdyti skelbiamą apklausą (-as).      
             Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija, suskaidžiusi 1 Pirkimo objektą į atskirus pirkimus (dėl 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo vykdytos neskelbiamos apklausos), pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes nepaskelbdama apie 1 Pirkimą neužtikrino pirkimo procedūrų viešumo bei nesuteikė galimybių kitiems tiekėjams dalyvauti 1 Pirkime. Taip pat, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalis, Metodikos 21 punktą bei Aprašo 8, 9 punktus ir 24.2.1 papunktį.



[bookmark: _Hlk211689409]III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	[bookmark: _Hlk356651]1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:17] [17:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	           Tiekėjų apklausos 2024 m. balandžio 25 d. pažymoje Nr. TAP-42 nurodyta, kad kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. vasario 13 d.   
          2024 m. vasario 21 d. pasirašyta 1 Pirkimo paraiška Nr. PPU-30.  Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą matyti, kad kvietimai pateikti pasiūlymus tiekėjams buvo išsiųsti anksčiau, nei pasirašyta 1 Pirkimo paraiška. Be to, Tarnyba prašė[footnoteRef:18] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų nepateikė[footnoteRef:19]. [18:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.]  [19:  Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 9 d. rašte Nr. AP3E-4274 nurodė, jog „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“. ] 

          Perkančioji organizacija Pirkimo procedūras vykdė pažeidžiant pirkimo procedūrų vykdymo tvarką, nes pirmiausiai turi būti pateikiama 1 Pirkimo paraiška[footnoteRef:20], o vėliau rengiami su 1 Pirkimu susiję dokumentai[footnoteRef:21], todėl pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.  [20:  Trakų rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolės taisyklių, patvirtintų 2024 m. gegužės 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-105 (toliau – Taisyklės), 19 punkte nustatyta, kad: „Pirkimo iniciatorius dėl kiekvieno pirkimo (vertė didesnė nei 5 000,00 Eur be PVM) parengia pirkimo paraišką <..>“. ]  [21:  Taisyklių 22.1 papunktyje nustatyta, kad: „Pirkimo organizatoriaus su pirkimu susijusi informacija (kvietimai tiekėjams dalyvauti apklausoje, apklausos sąlygos, gauti tiekėjų pasiūlymai, sutartys) susiejama su Tiekėjų apklausos pažyma ir su  Paraiška savivaldybės Dokumentų valdymo  sistemoje <..>“.] 


	2.
	Įstatymo 97 straipsnio 6 dalis[footnoteRef:22], Aprašo 21[footnoteRef:23] ir 22[footnoteRef:24] punktai [22:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“.]  [23:  „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“.]  [24:  „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“.] 


	[bookmark: _Hlk211611323]             Aprašo 21 punkte nustatyta: „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“. Aprašo 22 punkte nurodyta, kad: „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“. Įstatymo 97 straipsnio 6 dalies nuostatos įpareigoja perkančiąsias organizacijas su viešųjų pirkimų procedūromis susijusius dokumentus saugoti 4 metus nuo viešųjų pirkimų pabaigos.
             Tarnyba prašė[footnoteRef:25] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijas) bei duomenų, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė, nurodydama, jog: „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“.  [25:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.] 

           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija neišsaugojo visų su 1 Pirkimo procedūrų vykdymu susijusių dokumentų Įstatyme nurodytą laikotarpį, todėl pažeidė Įstatymo 97 straipsnio 6 dalį bei Aprašo 21 ir 22 punktų nuostatas.

	3.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:26], 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:27] [26:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [27:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, <..> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamų derybų būdu (mažos vertės pirkimų atveju – neskelbiant apie pirkimą) esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms sąlygoms, jeigu jų metu laimėjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai sąlygai, taip pat laimėjusio pasiūlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbti informacijos <..>“.] 


	            Įstatymo 86 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos turi paskelbti CVP IS. Perkančiosios organizacijos ir MB „DU Bau“ 2024  m. kovo 5 d. sudaryta Vidaus remonto darbų sutartis bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymas nėra paskelbti CVP IS.
             Atsižvelgiant į tai, kad 1 Pirkimo sutartis ir 1 Pirkimo laimėtojo pasiūlymas iki šiol nėra paskelbti, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir Įstatymo 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	            Atsižvelgdama į tai, kad 1 Pirkimo sutartis įvykdyta[footnoteRef:28], Tarnyba apsiriboja šios išvados II ir III dalyse kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.  [28:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. birželio 25 d. rašto Nr. IBPS-V-1722074-25 3.9 punkte nurodyta, kad „Vadovaujantis Statybos, ūkio plėtros ir turto valdymo skyriaus pateikta informacija, darbai, atlikti pagal sudarytas sutartis su MB „Du Bau“, buvo įvykdyti laiku ir tinkamai, nustatytų darbų trūkumų ar defektų nefiksuota. Darbų priėmimo aktai pasirašyti nustatyta tvarka, be pastabų“ bei 2025 m. spalio 22 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AP3E-4504.] 

            Be to, Tarnyba, atsižvelgdama į išvados III dalies 3 punkte nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nedelsiant, bet ne vėliau, kaip per 3 darbo dienas nuo išvados gavimo dienos, paskelbti 1 Pirkimo sutartį bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymą CVP IS ir per 3 darbo dienas nuo informacijos paskelbimo informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.  
           Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	              Pasiūlymus 1 Pirkimui pateikė 2 tiekėjai: UAB „Arversa“ ir MB „DU Bau“. Abiejų tiekėjų pasiūlymai turi panašumų:
              1) pasiūlymuose nurodyta ta pati data, t. y. 2024 m. vasario 15 d. , tačiau tiekėjo MB „DU Bau“ pasiūlymą elektroniniu parašu direktorius pasirašė 2024 m. vasario 13 d., o ne 2024 m. vasario 15 d.;
              2) abiejų pasiūlymų pateikimo formoje nėra nurodyta darbų pavadinimo, t. y. padaryta ta pati pasiūlymo pildymo formos klaida.
              Atkreiptinas dėmesys ir į kitas, su 1 Pirkimo vykdymu susijusias aplinkybes:
              1)  1 Pirkimo laimėtojo pasiūlymo kaina yra lygi numatytai 1 Pirkimo vertei;
              2) antroje vietoje esančio tiekėjo pasiūlymo kaina viršija numatytą 1 Pirkimo vertę;
              3) kvietimai pateikti pasiūlymus tiekėjams buvo išsiųsti anksčiau, nei pasirašyta 1 Pirkimo paraiška (vertinimo išvados III dalies 1 punkte nustatytas pažeidimas).
               Pirmiau nurodytos aplinkybės kelia abejonių dėl 1 Pirkimo vykdymo ir laimėtojo nustatymo skaidrumo, t. y. ar Perkančioji organizacija iš tikrųjų vykdė, o ne imitavo 1 Pirkimo procedūras.



2 Pirkimas. „Savivaldybės būsto šildymo katilo ir šildymo sistemos montavimo darbai, adresu Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav.“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	 „Savivaldybės būsto šildymo katilo ir šildymo sistemos montavimo darbai, adresu Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav.“. Kvietimai pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. balandžio 8 d.[footnoteRef:29] (toliau – 2 Pirkimas) / [29:  2024 m. balandžio 25 d. Tiekėjų apklausos pažyma Nr. TAP-42.] 

2024  m. gegužės 9 d. Šildymo katilo ir šildymo sistemos montavimo darbų sutartis Nr. TIE-107

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi 2024 m. sausio 1 d. – 2024 m. balandžio 30 d.), Aprašas (redakcija galiojusi 2024 m. sausio 1 d. – 2024 m. balandžio 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, neskelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota 2 Pirkimo  vertė – 13 407,01 Eur be PVM / sutarties kaina – 13 406,01 be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	MB „DU Bau“, juridinio asmens kodas 306318429

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 2 Pirkimo vertinimas dėl galimai neteisėto Pirkimų skaidymo į dalis / 2 Pirkimo vertinimas po sutarties įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk212317398]1.
	Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalys[footnoteRef:30], 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:31], Metodikos 21 punktas[footnoteRef:32], Aprašo 8, 9 punktai ir 24.2.1 papunktis[footnoteRef:33] [30:  „Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo, išskyrus atvejus, kai tai yra pateisinama dėl šio straipsnio 2 dalyje nustatytų priežasčių“ bei „Pasirenkant numatomos pirkimo vertės skaičiavimo būdą, negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo“.]  [31:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [32:  „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma <..> “. ]  [33:  Aprašo 8 punkte nustatyta, kad „Pirkimai atliekami laikantis pagrindinių pirkimų principų, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 17 straipsnio nuostatomis“, 9 punkte nustatyta, kad „ Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali būti siekiama išvengti Apraše nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu tam tikriems tiekėjams nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos“, 24.2.1. papunktyje nustatyta, kad „Pirkimą neskelbiamos apklausos būdu galima vykdyti tuomet, „<..> jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)".] 


	             Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. gegužės 30 d. įsakymu Nr. P3E-127 paskirti mažos vertės pirkimų organizatoriai. 2 Pirkimą vykdė pirkimo organizatorius E. M. 2 Pirkimas buvo vykdomas neskelbiamos apklausos būdu, vadovaujantis Aprašo 24.1.2[footnoteRef:34] bei 24.2.1[footnoteRef:35] punktais, t. y. raštu kreipiantis į 3 tiekėjus: UAB „Širmukas“, UAB „Arversa“  ir MB „Du Bau“, dėl pasiūlymų 2 Pirkimui pateikimo. Pasiūlymus 2 Pirkimui pateikė UAB „Širmukas“  ir MB „Du Bau“. [34:  „<..> raštu (CVP IS priemonėmis, elektroniniu paštu, paštu ar kitomis priemonėmis)“. ]  [35:  „jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)“.] 

           Tarnyba raštu[footnoteRef:36] kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama argumentuotai pagrįsti Pirkimų būdų pasirinkimą bei kodėl 2 Pirkimas ir 3 Pirkimas[footnoteRef:37] buvo išskaidyti į atskirus viešuosius pirkimus, atsižvelgiant į tai, kad 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo objektas yra tuo pačiu adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav. Perkančioji organizacija raštu pateikė paaiškinimus[footnoteRef:38]. [36:  Tarnybos 2025 m. rugpjūčio 26 d. raštas Nr. 4S-1032.]  [37:  3 Pirkimo Perkančioji organizacija įsigijo patalpų remonto darbus (2024  m. birželio 6 d. Patalpų remonto darbų sutartis Nr. TIE-145).]  [38:  Perkančioji organizacija paaiškino, kad: „Dėl 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo bei 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo išskaidymo į  keturis viešuosius pirkimus paaiškiname, kad buvo vadovautasi VPĮ 5 str. 9 d.: ,,Neatsižvelgdama į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija, perkančioji organizacija turi teisę šio įstatymo nustatyta tvarka atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė <…> perkant darbus – mažesnė kaip 174 000 Eur (vienas šimtas septyniasdešimt keturi tūkstančiai eurų) (be pridėtinės vertės mokesčio).“ VPĮ nustatyta teisė atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė yra mažesnė kaip 174 000,00 Eur be PVM perkant darbus, neatsižvelgiant į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija. Taigi, Perkančioji organizacija turėjo teisę atlikti atskirus mažos vertės pirkimus, kurių bendra vertė neviršijo 174 000 Eur be PVM. Pirkimų skaidymas nebuvo dirbtinis – jis buvo nulemtas objektyviai susiklosčiusių aplinkybių, kai pradėjus darbus atsirado papildomų, iš anksto nenumatytų poreikių“.] 

           Be kita ko, Perkančioji organizacija raštu[footnoteRef:39] nurodė, jog: „Savivaldybė nuosavybės teise valdo 329 būstus. Siekiant užtikrinti teisės aktų reikalavimus, einamaisiais metais, Savivaldybės administracija įvertinusi išnuomotų ir planuojamų išnuomoti Savivaldybės ir Savivaldybės socialinius būstų būklę, atsižvelgdama į gyventojų prašymus, prioriteto tvarka atlieka tų būstų remonto darbus, kurie yra prastesnės būklės,  nepilnai atitinka higienos ir kitų teisės aktų nustatytų reikalavimų. Remontuojamų būstų eiliškumas yra nustatomas atsižvelgiant į reikiamų remonto darbų skubos poreikį:  stogo, elektros instaliacijos, santechnikos remonto ar įrengimo darbai  - organizuojami nedelsiant, būstai dėl kurių bus sudaroma socialinio būsto ar savivaldybės būsto nuomos sutartis – kuo skubiau (šeimų laukiančių eilėje dėl socialinio būsto nuomos  – virš 245 šeimų), tais atvejais, kai būstui reikalingas krosnies, dūmtraukio ar kitos šildymo sistemos remontas ar įrengimas – iki šaltojo sezono pradžios. Atsižvelgiant į aukščiau pateiktą informaciją Perkančioji organizacija soc. būstų remontą planuoja pagal kiekvienu laikotarpiu esamą situaciją ir poreikį, kuris metų eigoje kinta“. [39:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. spalio 22 d. raštas Nr. AP3E-4504.] 

         Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija, valdydama net 329 socialinius būstus, jų remonto darbų pirkimus privalėjo suplanuoti 2024 m. pradžioje, kadangi Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolės taisyklių[footnoteRef:40] 13 punkte nustatyta, jog „Kiekvienas pirkimo iniciatorius ateinantiems biudžetiniais metams numatomus pirkimus planuoti pradeda kiekvienų metų pirmą ketvirtį“, o tokių darbų poreikį įvertinti dar ankščiau, t. y. prieš tai buvusių metų pabaigoje (šiuo atveju, 2023 m. pabaigoje), atsižvelgiant į socialinių būstų būklę. Visi 2024 m. vykdytini socialinio būsto remontai (išskyrus atvejus, kai remonto darbai negali būti suplanuoti iš anksto, pvz., turtas apgadinamas dėl  stichinės nelaimės, nuomininkų kaltės ir pan.) turėjo būti įtraukti į Perkančiosios organizacijos 2024 m. pirkimų planą iki 2024 m. kovo 15 d (pirkimų suvestinės paviešinimo datos[footnoteRef:41]). Metų eigoje galima atlikti tik plano patikslinimus, atsižvelgiant į būtinus atlikti darbus, kurie negalėjo būti suplanuoti iš anksto – metų pradžioje (pvz. dėl vėjo kilus poreikiui stogo remontui) ar gautą papildomą finansavimą (jeigu toks būtų išskirtas). Tačiau aptariamo socialinio būsto remontai, be kita ko atsižvelgiant ir į 2024 m. tokio pobūdžio darbams skirtą finansavimą[footnoteRef:42], turėjo būti suplanuoti iki 2024 m. viešųjų pirkimų suvestinės paviešinimo.  [40:  Patvirtintos 2024 m. gegužės 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-105.]  [41:  Įstatymo 26 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: „Perkančioji organizacija <..> turi parengti ir patvirtinti planuojamų atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimų planus ir pagal Viešųjų pirkimų tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarką Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbti planuojamų atlikti pirkimų suvestinę. Ši suvestinė turi būti paskelbta kiekvienais metais ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos <..>“.]  [42:  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2024 m. vasario 14 d. sprendime Nr. S1E-2 numatyta, jog socialinio būsto remontui skirta 120 000 Eur (2 priedo 35 eilutė).] 

         Be to, Perkančioji organizacija raštu[footnoteRef:43] nurodė, kad: „Iki šiol Trakų rajono savivaldybės administracijoje nebuvo patvirtintų teisės aktų, reglamentuojančių socialinių ar savivaldybės būstų patikrinimų atlikimo bei remonto darbų poreikio nustatymo tvarką. Šiuo metu Trakų rajono savivaldybės administracija yra parengusi Trakų rajono savivaldybės socialinių ir savivaldybės būstų būklės gerinimo (remonto darbų) organizavimo ir finansavimo tvarkos aprašo projektą, kurį artimiausiu metu planuojama patvirtinti <..>“. Tai reiškia, kad Perkančioji organizacija netinkamai planuoja socialinių būstų remontus, ko pasekoje atliekamas dirbtinis remonto darbų pirkimų suskaidymas, tokiu būdu išvengiant Įstatymo ir Aprašo nuostatų, reglamentuojančių pirkimų būdo pasirinkimą. [43:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. spalio 9 d. raštas Nr. AP3E-4274.] 

            Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2024 m. kovo 29 d. atliko socialinio būsto, esančio adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav., apžiūrą bei surašė patikrinimo vietoje aktą, kuriame nurodyti būsto trūkumai: „<..> pastato rūsyje sumontuotas savadarbis - laikinas, mažo galingumo ir mažu išmatavimų plieninis katilas. Šilumos kontūras demontuotas. Nėra galimybės šildyti visų vidaus patalpų. Visų durų pločiai 67 cm tarp angų. Patalpos šildomos virtuvėje esančiu malkiniu pečiumi, kuris apšildo vieną kambarj ir virtuvę. Pastato konstrukcijose - perdangoje, sienose ir lubose jsiveisęs pelėsis <..>“ bei pateiktos rekomendacijos: „<..> Siekiant išvengti vidaus patalpų pelijimo, būtina sumontuoti šildymo katilą ir šilumos kontūrą. Kad į rūsyje esančią katilinę būtų galima jnešti katilą, kurio galia daugiau 25 kW iki 50 kW, būtina keisti duris. Būtina šildyti patalpas“.    
           Perkančioji organizacija apskaičiavo pirmiau nurodytų darbų vertę, t. y. 13 407,01  Eur be PVM ir įtraukė 2 Pirkimą į patikslintą 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą[footnoteRef:44] (eilutės Nr. 20.96) bei įvykdė 2 Pirkimo procedūras.  Pažymėtina, kad 2 Pirkimas įtrauktas į patikslintą 2024 m. Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų planą, patvirtintą 2024 m. birželio 19 d. Be to, 2 Pirkimas į patikslintą 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą įtrauktas jau pasibaigus 2 Pirkimo procedūroms[footnoteRef:45].               [44:  Patvirtintas 2024 m. birželio 19 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-137.]  [45:  2024  m. gegužės 9 d. Šildymo katilo ir šildymo sistemos montavimo darbų sutartis Nr. TIE-107.] 

           Perkančioji organizacija pirmiau nurodytam socialiniam būstui remontuoti neskelbiamos apklausos būdu vykdė dar vieną mažos vertės pirkimą, t. y. 3 Pirkimo objektu įsigijo patalpų remonto darbus, kurių vertė – 14 025,95 Eur be PVM (paskiau pateikta 3 Pirkimo vertinimo išvada).
            Tarnyba pažymi, kad skaičiuojant viešųjų pirkimų vertes privaloma vadovautis  Metodikos reikalavimais[footnoteRef:46] ir [footnoteRef:47]. [46:  Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog: „Numatoma pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“. ]  [47:  Metodikos 21 punkte nustatyta, kad: „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Laikoma, kad darbai kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, kai yra bent vienas iš šių atvejų: 
21.1.jeigu darbai ir (arba) inžinerinė veikla atliekami pagal vieną statinio projektą ar pirkimo vykdytojo parengtą techninę specifikaciją tam statiniui (jei statinio projektas rengiamas dalimis, darbų pirkimo vertė skaičiuojama sumuojant visų pirkimo sutarčių, sudaromų dėl darbų, įsigyjamų pagal dalimis parengtą projektą, vertes) <..> Draudžiama pirkimo objektą skaidyti į atskirus projektus, jeigu tuo dirbtinai siekiama sumažinti pirkimų vertes ir tuo išvengti atitinkamų Viešųjų pirkimų įstatymo, Komunalinio sektoriaus pirkimų įstatymo ar Gynybos įstatymo reikalavimų taikymo darbų pirkimui. Jeigu dėl to paties statinio su inžineriniais tinklais rengiami keli projektai, kurių įgyvendinimo laikas panašus, skaičiuojant darbų pirkimo vertę reikia sumuoti šių kelių projektų įgyvendinimui numatomų sudaryti darbų pirkimo sutarčių vertes. Jeigu įstatymų nustatyta tvarka projekto rengti neprivaloma, objektu yra laikomas savarankišką techninę funkciją atliekantis statinys su inžinieriniais tinklais, kurio statybai, remontui, rekonstrukcijai ar nugriovimui vykdomas darbų pirkimas <..>“.  ] 

            Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo vertės turėtų būti sumuojamos, kadangi socialinio būsto, adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav., , darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Taip pat Perkančioji organizacija buvo atlikusi socialinio būsto, esančio adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav., apžiūrą bei žinojo, kokius darbus objekte reikės atlikti. Be to, 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo procedūros buvo vykdomos tais pačiais kalendoriniais metais itin artimo laikotarpio intervale, t. y. 2 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. gegužės 9 d., o 3 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. birželio 6 d. Susumavus 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo vertes bendra darbų kaina yra 27 432,96 Eur be PVM. Tai reiškia, kad pirmiau nurodytam socialiniam būstui remontuoti turėjo būti vykdomas skelbiamas pirkimas (-ai), nes pirkimo būdas pasirenkamas atsižvelgiant į pirkimo vertę, t. y. Perkančioji organizacija turėjo vykdyti skelbiamą apklausą (-as).         
           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija, suskaidžiusi 2 Pirkimo objektą į atskirus pirkimus (dėl 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo vykdytos neskelbiamos apklausos), pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo  ir lygiateisiškumo principus, nes nepaskelbdama apie 2 Pirkimą neužtikrino pirkimo procedūrų viešumo bei nesuteikė galimybių kitiems tiekėjams dalyvauti 2 Pirkime. Taip pat, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalis, Metodikos 21 punktą bei Aprašo 8, 9 punktus ir 24.2.1 papunktį.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:48] [48:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	          Išanalizavus 2 Pirkimo dokumentus matyti, kad:
          1.1.  Tiekėjų apklausos 2024 m. balandžio 25 d. pažymoje Nr. TAP-42 nurodyta, kad kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. balandžio 8 d.   
          2024 m. balandžio 16 d. pasirašyta 2 Pirkimo paraiška Nr. PPU-79.  Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, matyti, kad kvietimai pateikti pasiūlymus tiekėjams buvo išsiųsti anksčiau, nei pasirašyta 2 Pirkimo paraiška. Be to, Tarnyba prašė[footnoteRef:49] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijos), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų nepateikė[footnoteRef:50]. [49:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.]  [50:  Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 9 d. rašte Nr. AP3E-4274 nurodė, jog „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“. ] 

          1.2. Perkančioji organizacija 2024 m. kovo 28 d. raštu informavo tiekėjus, kad darbai nebus įsigyjami per CPO katalogą, tačiau kvietimą dalyvauti 2 Pirkimo procedūrose išsiuntė tik 2024 m. balandžio 8 d. Susirašinėjimas su tiekėjais įvyko ankščiau nei buvo pradėtos vykdyti 2 Pirkimo procedūros, t. y. išsiųsti kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymą.
          1.3.  2 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą įtrauktas 2024 m. birželio 19 d., t.y. jau pasibaigus 2 Pirkimo procedūroms (2 Pirkimo sutartis sudaryta 2024 m. gegužės 9 d.).
          Perkančioji organizacija 2 Pirkimo procedūras vykdė pažeidžiant pirkimo procedūrų vykdymo tvarką, nes:
         - pirmiausiai turėjo būti pateikta 2 Pirkimo paraiška[footnoteRef:51], o vėliau rengiami su 2 Pirkimu susiję kiti dokumentai[footnoteRef:52];  [51:  Trakų rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolės taisyklių, patvirtintų 2024 m. gegužės 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-105 (toliau – Taisyklės), 19 punkte nustatyta, kad: „Pirkimo iniciatorius dėl kiekvieno pirkimo (vertė didesnė nei 5 000,00 Eur be PVM) parengia pirkimo paraišką <..>“. ]  [52:  Taisyklių 22.1 papunktyje nustatyta, kad: „Pirkimo organizatoriaus su pirkimu susijusi informacija (kvietimai tiekėjams dalyvauti apklausoje, apklausos sąlygos, gauti tiekėjų pasiūlymai, sutartys) susiejama su Tiekėjų apklausos pažyma ir su  Paraiška savivaldybės Dokumentų valdymo  sistemoje <..>“.] 

         - pranešimai tiekėjams turėjo būti siunčiami 2 Pirkimo procedūrų vykdymo metu, o ne prieš pradedant 2 Pirkimo procedūras; 
         - 2 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą turėjo būti įtrauktas prieš pradedant vykdyti 2 Pirkimą, o ne 2 Pirkimo procedūroms pasibaigus. 
           Apibendrinant pirmiau išdėstytą, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. 

	2.
	Įstatymo 97 straipsnio 6 dalis[footnoteRef:53], Aprašo 21[footnoteRef:54] ir 22[footnoteRef:55] punktai [53:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“.]  [54:  „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“.]  [55:  „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“.] 


	             Aprašo 21 punkte nustatyta: „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“. Aprašo 22 punkte nurodyta, kad: „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“. Įstatymo 97 straipsnio 6 dalies nuostatos[footnoteRef:56] įpareigoja perkančiąsias organizacijas su viešųjų pirkimų procedūromis susijusius dokumentus saugoti 4 metus nuo viešųjų pirkimų pabaigos. [56:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“. ] 

             Tarnyba prašė[footnoteRef:57] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijos) bei duomenų, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijos), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė, nurodydama, jog: „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“.  [57:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.] 

           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija neišsaugojo visų su 2 Pirkimo procedūrų vykdymu susijusių dokumentų, todėl pažeidė Įstatymo 97 straipsnio 6 dalį bei Aprašo 21 ir 22 punktų nuostatas.

	3.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:58], 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:59] [58:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [59:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, <..> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamų derybų būdu (mažos vertės pirkimų atveju – neskelbiant apie pirkimą) esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms sąlygoms, jeigu jų metu laimėjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai sąlygai, taip pat laimėjusio pasiūlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbti informacijos <..>.] 


	            Įstatymo 86 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos turi paskelbti CVP IS. Perkančiosios organizacijos ir MB „DU Bau“ 2024  m. gegužės 9 d. sudaryta Šildymo katilo ir šildymo sistemos montavimo darbų sutartis Nr. TIE-107 bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymas nėra paskelbti CVP IS.
     Atsižvelgiant į tai, kad 2 Pirkimo sutartis ir 2 Pirkimo laimėtojo pasiūlymas iki šiol nėra paskelbti, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir Įstatymo 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	            Atsižvelgdama į tai, kad 2 Pirkimo sutartis įvykdyta[footnoteRef:60], Tarnyba apsiriboja šios išvados II ir III dalyse kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.  [60:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. birželio 25 d. rašto Nr. IBPS-V-1722074-25 3.9 punkte nurodyta, kad: „Vadovaujantis Statybos, ūkio plėtros ir turto valdymo skyriaus pateikta informacija, darbai, atlikti pagal sudarytas sutartis su MB „Du Bau“, buvo įvykdyti laiku ir tinkamai, nustatytų darbų trūkumų ar defektų nefiksuota. Darbų priėmimo aktai pasirašyti nustatyta tvarka, be pastabų“ bei 2025 m. spalio 22 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AP3E-4504.] 

            Be to, Tarnyba, atsižvelgdama į išvados III dalies 3 punkte nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nedelsiant,  bet ne vėliau, kaip per 3 darbo dienas nuo išvados gavimo dienos, paskelbti 2 Pirkimo sutartį bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymą CVP IS ir per 3 darbo dienas nuo informacijos paskelbimo informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.  
           Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	              Pasiūlymus 2 Pirkimui pateikė 2 tiekėjai: UAB „Širmukas“ ir MB „DU Bau“. Abiejų tiekėjų pasiūlymai turi panašumą – abiejų pasiūlymų pateikimo formoje nėra nurodyta darbų pavadinimo, t. y. padaryta ta pati pasiūlymo pildymo formos klaida. Atkreiptinas dėmesys, kad ši klaida yra pasikartojanti (sisteminė), nes 1 Pirkimo atveju pasiūlymą pateikė kiti tiekėjai, t. y. UAB „Arversa“ ir MB „Du Bau“, tačiau taip pat neužpildė laukelio „Darbo ir išlaidų aprašymai“.
              Atkreiptinas dėmesys ir į kitas, su 2 Pirkimo vykdymu susijusias aplinkybes:
              1)  Tiekėjo apklausos pažymos sudarymo data 2024 m. balandžio 16 d. (pasirašyta 2024 m. balandžio 25 d.) sutampa su 2 Pirkimo paraiškos data (2024 m. balandžio 16 d. 2 Pirkimo paraiška Nr. PPU-79). Tai reiškia, kad visos 2 Pirkimo procedūros galimai įvykdytos tą pačią dieną, t.y. nuo poreikio išsiaiškinimo iki laimėtojo nustatymo;
              2) antroje vietoje esančio tiekėjo pasiūlymo kaina viršija numatytą 2 Pirkimo vertę;
              3) vertinimo išvados III dalies 1 punkte nustatytas aplinkybes.
              Pirmiau nurodytos aplinkybės taip pat kelia abejonių dėl 2 Pirkimo vykdymo ir laimėtojo nustatymo skaidrumo, t. y ar Perkančioji organizacija iš tikrųjų vykdė, o ne formaliais veiksmais imitavo 2 Pirkimo procedūras.




3 Pirkimas. „Savivaldybės būsto patalpų remonto darbai, adresu Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav.“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	 „Savivaldybės būsto patalpų remonto darbai, adresu Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav.“. Kvietimai pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. gegužės 24 d.[footnoteRef:61] (toliau – 3 Pirkimas) / [61:  2024 m. birželio 3 d. Tiekėjų apklausos pažyma Nr. TAP-62.] 

2024  m. birželio 6 d. Patalpų remonto darbų sutartis Nr. TIE-145

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi 2024 m. gegužės 1 d. – 2024 m. birželio 20 d.), Aprašas (redakcija galiojusi 2024 m. gegužės 1 d. – 2025 m. sausio 31d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, neskelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota 3 Pirkimo  vertė – 14 025,95 Eur be PVM / sutarties kaina – 14 023,72 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	MB „DU Bau“, juridinio asmens kodas 306318429

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 3 Pirkimo vertinimas dėl galimai neteisėto Pirkimų skaidymo į dalis / 3 Pirkimo vertinimas po sutarties įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalys[footnoteRef:62], 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:63], Metodikos 21 punktas[footnoteRef:64], Aprašo 8, 9 punktus ir 24.2.1 papunktį[footnoteRef:65] [62:  „Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo, išskyrus atvejus, kai tai yra pateisinama dėl šio straipsnio 2 dalyje nustatytų priežasčių“ bei „Pasirenkant numatomos pirkimo vertės skaičiavimo būdą, negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo“.]  [63:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [64:  „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma <..> “. ]  [65:  Aprašo 8 punkte nustatyta, kad „Pirkimai atliekami laikantis pagrindinių pirkimų principų, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 17 straipsnio nuostatomis“, 9 punkte nustatyta, kad „ Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali būti siekiama išvengti Apraše nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu tam tikriems tiekėjams nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos“, 24.2.1. papunktyje nustatyta, kad „Pirkimą neskelbiamos apklausos būdu galima vykdyti tuomet, „<..> jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)".] 


	             Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. gegužės 30 d. įsakymu Nr. P3E-127 paskirti mažos vertės pirkimų organizatoriai. 3 Pirkimą vykdė pirkimo organizatorius E.M. 3 Pirkimas buvo vykdomas neskelbiamos apklausos būdu, vadovaujantis Aprašo 24.1.2[footnoteRef:66] bei 24.2.1[footnoteRef:67] punktais, t. y. raštu kreipiantis į 3 tiekėjus: UAB „Širmukas“, UAB „Arversa“  ir MB „Du Bau“,  dėl pasiūlymų 3 Pirkimui pateikimo. Pasiūlymus 3 Pirkimui pateikė visi trys tiekėjai. [66:  „<..> raštu (CVP IS priemonėmis, elektroniniu paštu, paštu ar kitomis priemonėmis)“. ]  [67:  „jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)“.] 

           Tarnyba raštu[footnoteRef:68] kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama argumentuotai pagrįsti Pirkimų būdų pasirinkimą bei pagrįsti, kodėl 3 Pirkimas ir 2 Pirkimas buvo išskaidyti į atskirus viešuosius pirkimus, atsižvelgiant į tai, kad 3 Pirkimo ir 2 Pirkimo objektas yra tuo pačiu adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav. bei argumentuotai pagrįsti Pirkimų būdų pasirinkimą. Perkančioji organizacija raštu pateikė paaiškinimus[footnoteRef:69]. [68:  Tarnybos 2025 m. rugpjūčio 26 d. raštas Nr. 4S-1032.]  [69:  Perkančioji organizacija paaiškino, kad: „Dėl 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo bei 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo išskaidymo į  keturis viešuosius pirkimus paaiškiname, kad buvo vadovautasi VPĮ 5 str. 9 d.: ,,Neatsižvelgdama į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija, perkančioji organizacija turi teisę šio įstatymo nustatyta tvarka atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė <…> perkant darbus – mažesnė kaip 174 000 Eur (vienas šimtas septyniasdešimt keturi tūkstančiai eurų) (be pridėtinės vertės mokesčio).“ VPĮ nustatyta teisė atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė yra mažesnė kaip 174 000,00 Eur be PVM perkant darbus, neatsižvelgiant į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija. Taigi, Perkančioji organizacija turėjo teisę atlikti atskirus mažos vertės pirkimus, kurių bendra vertė neviršijo 174 000 Eur be PVM. Pirkimų skaidymas nebuvo dirbtinis – jis buvo nulemtas objektyviai susiklosčiusių aplinkybių, kai pradėjus darbus atsirado papildomų, iš anksto nenumatytų poreikių“.] 

           Perkančioji organizacija 3 Pirkimo objektu apibrėžė patalpų remonto darbus, kurių vertė – 14 025,95 Eur be PVM ir įtraukė 3 Pirkimą į patikslintą 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą[footnoteRef:70] (eilutės Nr. 20.115) bei įvykdė 3 Pirkimo procedūras. 3 Pirkimas į 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą įtrauktas jau pasibaigus 3 Pirkimo procedūroms[footnoteRef:71].  [70:  Patvirtintas 2024 m. birželio 19 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-137.]  [71:  2024  m. birželio 6 d. Patalpų remonto darbų sutartis Nr. TIE-145.] 

          Perkančiosios organizacijos paaiškinimai ir Tarnybos vertinimas dėl viešųjų pirkimų planavimo yra aprašyti vertinimo išvados dėl 2 Pirkimo II dalies 1 punkte.
          Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija du kartus atliko socialinio būsto, esančio adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav., apžiūrą:  
1. Perkančiosios organizacijos atstovai 2024 m. kovo 29 d. atliko apžiūrą bei surašė  patikrinimo vietoje aktą, kuriame nurodyti būsto trūkumai: „<..> pastato rūsyje sumontuotas savadarbis - laikinas, mažo galingumo ir mažu išmatavimų plieninis katilas. Šilumos kontūras demontuotas. Nėra galimybės šildyti visų vidaus patalpų. Visų durų pločiai 67 cm tarp angų. Patalpos šildomos virtuvėje esančiu malkiniu pečiumi, kuris apšildo vieną kambarį ir virtuvę. Pastato konstrukcijose - perdangoje, sienose ir lubose jsiveisęs pelėsis <..>“ bei pateiktos rekomendacijos: „<..> Siekiant išvengti vidaus patalpų pelijimo, būtina sumontuoti šildymo katilą ir šilumos kontūrą. Kad į rūsyje esančią katilinę būtų galima jnešti katilą, kurio galia daugiau 25 kW iki 50 kW, būtina keisti duris. Būtina šildyti patalpas“. Šis aktas buvo surašytas prieš pradedant vykdyti 2 Pirkimo procedūras.
2. Perkančiosios organizacijos atstovai 2024 m. balandžio 16 d. atliko apžiūrą bei surašė  patikrinimo vietoje aktą, kuriame nurodyti būsto trūkumai: 1) pastate nėra įvestų vandentiekio ir nuotekų sistemų, buto savininkai naudojasi lauko tualetu ir lauke esančiu šuliniu; 2) įėjimo durys nesandarios, medinės. Prie įėjimo durų suiręs laiptukas; 3) pastate yra vienas pečius, kuris šildo virtuvę ir šalia esantį vieną kambarį. Pastate esantis šildymo katilas (rūsyje) sugedęs, šilumos kontūras demontuotas – neveikia; 4) pastato stogo konstrukcija įlūžusi, nėra lietvamzdžių ir latakų; 5) garažo vartai sulūžę; 6) patalpų sienų ir lubų tinke yra pelėsis.
            Atkreiptinas dėmesys į tai, kad 2 Pirkimo pradžios data (kvietimai teikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. balandžio 16 d.) sutampa su 3 Pirkimo objekto apžiūros data. Be to, pirmiau nurodyto socialinio būsto apžiūros vyko trijų savaičių laikotarpyje, t. y.: pirmoji apžiūra – 2024 m. kovo 29 d., o antroji apžiūra – 2024 m. balandžio 16 d. Tarnybos vertinimu, antrosios apžiūros metu užfiksuoti trūkumai jau buvo žinomi ir pirmosios apžiūros metu (pvz. pastate nėra įvestų vandentiekio ir nuotekų sistemų, buto savininkai naudojasi lauko tualetu ir lauke esančiu šuliniu). 
            Tarnyba pažymi, kad skaičiuojant viešųjų pirkimų vertes privaloma vadovautis Metodikos reikalavimais[footnoteRef:72] ir [footnoteRef:73]. [72:  Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog „Numatoma pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“. ]  [73:  Metodikos 21 punkte nustatyta, kad: „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Laikoma, kad darbai kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, kai yra bent vienas iš šių atvejų: 
21.1.jeigu darbai ir (arba) inžinerinė veikla atliekami pagal vieną statinio projektą ar pirkimo vykdytojo parengtą techninę specifikaciją tam statiniui (jei statinio projektas rengiamas dalimis, darbų pirkimo vertė skaičiuojama sumuojant visų pirkimo sutarčių, sudaromų dėl darbų, įsigyjamų pagal dalimis parengtą projektą, vertes) <..> Draudžiama pirkimo objektą skaidyti į atskirus projektus, jeigu tuo dirbtinai siekiama sumažinti pirkimų vertes ir tuo išvengti atitinkamų Viešųjų pirkimų įstatymo, Komunalinio sektoriaus pirkimų įstatymo ar Gynybos įstatymo reikalavimų taikymo darbų pirkimui. Jeigu dėl to paties statinio su inžineriniais tinklais rengiami keli projektai, kurių įgyvendinimo laikas panašus, skaičiuojant darbų pirkimo vertę reikia sumuoti šių kelių projektų įgyvendinimui numatomų sudaryti darbų pirkimo sutarčių vertes. Jeigu įstatymų nustatyta tvarka projekto rengti neprivaloma, objektu yra laikomas savarankišką techninę funkciją atliekantis statinys su inžinieriniais tinklais, kurio statybai, remontui, rekonstrukcijai ar nugriovimui vykdomas darbų pirkimas <..>“.  
] 

            Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, 3 Pirkimo ir 2 Pirkimų vertės turėjo būti sumuojamos, kadangi socialinio būsto adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav., darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Taip pat, Perkančioji organizacija buvo atlikusi socialinio būsto, esančio adresu: Tylos g. 12, Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r. sav., apžiūrą bei žinojo, kokius darbus objekte reikės atlikti. Be to, 3 Pirkimo ir 2 Pirkimo procedūros buvo vykdomos tais pačiais kalendoriniais metais itin artimo laikotarpio intervale, t. y. 3 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. birželio 6 d., o 2 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. gegužės 9 d. Susumavus 3 Pirkimo ir 2 Pirkimo vertes bendra darbų kaina yra 27 432,96 Eur be PVM. Tai reiškia, kad pirmiau nurodytam socialiniam būstui remontuoti turėjo būti vykdomas skelbiamas pirkimas, nes pirkimo būdas pasirenkamas atsižvelgiant į pirkimo vertę, t. y. Perkančioji organizacija turėjo vykdyti skelbiamą apklausą (-as).
           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija, suskaidžiusi 3 Pirkimo objektą į atskirus pirkimus (dėl 3 Pirkimo ir 2 Pirkimo vykdytos neskelbiamos apklausos), pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo  ir lygiateisiškumo principus, nes nepaskelbdama apie 3 Pirkimą neužtikrino pirkimo procedūrų viešumo bei nesuteikė galimybių kitiems tiekėjams dalyvauti 3 Pirkime. Taip pat, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalis, Metodikos 21 punktą bei Aprašo 8, 9 punktus ir 24.2.1 papunktį.    



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:74] [74:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	         Išanalizavus 3 Pirkimo dokumentus matyti, kad:
          1.1.  Tiekėjų apklausos 2024 m. birželio 3 d. pažymoje Nr. TAP-62 nurodyta, kad kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. gegužės 24 d.   
          2024 m. gegužės 29 d. pasirašyta 3 Pirkimo paraiška Nr. PPU-125. Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, kvietimai pateikti pasiūlymus tiekėjams buvo išsiųsti anksčiau, nei pasirašyta 3 Pirkimo paraiška ir detalizuotas 3 Pirkimo poreikis. Be to, Tarnyba prašė[footnoteRef:75] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų nepateikė[footnoteRef:76]. [75:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.]  [76:  Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 9 d. rašte Nr. AP3E-4274 nurodė, jog „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“. ] 

          1.2. Perkančioji organizacija 2024 m. gegužės 21 d. raštu informavo tiekėjus, kad darbai nebus įsigyjami per CPO katalogą, tačiau kvietimą dalyvauti 3 Pirkimo procedūrose išsiuntė tik 2024 m. gegužės 24 d. Susirašinėjimas su tiekėjais įvyko ankščiau nei buvo pradėtos vykdyti 3 Pirkimo procedūros, t.y. išsiųsti kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymą.
          1.3.  3 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą įtrauktas 2024 m. birželio 19 d., t.y. jau pasibaigus 3 Pirkimo procedūroms (3 Pirkimo sutartis sudaryta 2024 m. birželio 6 d.).
          1.4. visų trijų tiekėjų pasiūlymuose nurodyta, jog pasiūlymai pateikti 2024 m. gegužės 30 d., kai tuo tarpu Perkančioji organizacija 2024 m. birželio 3 d. Tiekėjų apklausos pažymoje Nr. TAP-125 nurodė, jog visų tiekėjų pasiūlymai gauti 2024 m. gegužės 28 d.             
              Tarnyba prašė[footnoteRef:77] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė[footnoteRef:78]. Be to, 3 Pirkimo sąlygose pasiūlymų pateikimo terminas yra 2024 m. gegužės 28 d. Perkančioji organizacija nepateikė dokumentų apie pasiūlymų termino nukėlimą, o tai reiškia, kad galimai tiekėjų pasiūlymai pateikti po termino. [77:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.]  [78:  Žr. išnašą Nr. 75.] 

          Perkančioji organizacija 3 Pirkimo procedūras vykdė pažeidžiant pirkimo procedūrų vykdymo tvarką, nes:
         - pirmiausiai turėjo būti pateikta 3 Pirkimo paraiška[footnoteRef:79], o vėliau rengiami kiti su 3 Pirkimu susiję dokumentai[footnoteRef:80];  [79:  Trakų rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolės taisyklių, patvirtintų 2024 m. gegužės 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-105 (toliau – Taisyklės), 19 punkte nustatyta, kad „Pirkimo iniciatorius dėl kiekvieno pirkimo (vertė didesnė nei 5 000,00 Eur be PVM) parengia pirkimo paraišką <..>. ]  [80:  Taisyklių 22.1 punkte nustatyta, kad „Pirkimo organizatoriaus su pirkimu susijusi informacija (kvietimai tiekėjams dalyvauti apklausoje, apklausos sąlygos, gauti tiekėjų pasiūlymai, sutartys) susiejama su Tiekėjų apklausos pažyma ir su  Paraiška savivaldybės Dokumentų valdymo  sistemoje <..>“.] 

         - pranešimai tiekėjams turėjo būti siunčiami 3 Pirkimo procedūrų vykdymo metu, o ne prieš pradedant 3 Pirkimo procedūras; 
         - 3 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą turėjo būti įtrauktas prieš pradedant vykdyti 3 Pirkimą, o ne 3 Pirkimo procedūroms pasibaigus; 
         - 2024 m. birželio 3 d. Tiekėjo apklausos pažyma Nr. TAP-62 turi įforminimo trūkumų, kadangi joje pateikti duomenys yra prieštaringi.
           Apibendrinant pirmiau išdėstytą, Perkančioji organizacija tokiais savo veiksmais pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

	2.
	Įstatymo 97 straipsnio 6 dalis[footnoteRef:81], Aprašo 21[footnoteRef:82] ir 22[footnoteRef:83] punktai [81:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“.]  [82:  „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“.]  [83:  „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“.] 


	             Aprašo 21 punkte nustatyta: „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“. Aprašo 22 punkte nurodyta, kad: „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“. Įstatymo 97 straipsnio 6 dalies nuostatos[footnoteRef:84] įpareigoja perkančiąsias organizacijas su viešųjų pirkimų procedūromis susijusius dokumentus saugoti 4 metus nuo viešųjų pirkimų pabaigos. [84:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“. ] 

             Tarnyba prašė[footnoteRef:85] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijas) bei duomenų, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė, nurodydama, jog: „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“.  [85:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.] 

           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija neišsaugojo nustatytą terminą visų su 3 Pirkimo procedūrų vykdymu susijusių dokumentų, todėl pažeidė Įstatymo 97 straipsnio 6 dalį bei Aprašo 21 ir 22 punktų nuostatas.

	3.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:86], 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:87] [86:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [87:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, <..> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamų derybų būdu (mažos vertės pirkimų atveju – neskelbiant apie pirkimą) esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms sąlygoms, jeigu jų metu laimėjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai sąlygai, taip pat laimėjusio pasiūlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbti informacijos <..>.] 


	            Įstatymo 86 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos turi paskelbti CVP IS. Perkančiosios organizacijos ir MB „DU Bau“ 2024  m. birželio 6 d. Patalpų remonto darbų sutartis Nr. TIE-145 bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymas nėra paskelbti CVP IS.
     Atsižvelgiant į tai, kad 3 Pirkimo sutartis ir 3 Pirkimo laimėtojo pasiūlymas iki šiol nėra paskelbti, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir Įstatymo 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	            Atsižvelgdama į tai, kad 3 Pirkimo sutartis įvykdyta[footnoteRef:88], Tarnyba apsiriboja šios išvados II ir III dalyse kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.  [88:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. birželio 25 d. rašto Nr. IBPS-V-1722074-25 3.9 punkte nurodyta, kad: „Vadovaujantis Statybos, ūkio plėtros ir turto valdymo skyriaus pateikta informacija, darbai, atlikti pagal sudarytas sutartis su MB „Du Bau“, buvo įvykdyti laiku ir tinkamai, nustatytų darbų trūkumų ar defektų nefiksuota. Darbų priėmimo aktai pasirašyti nustatyta tvarka, be pastabų“, bei 2025 m. spalio 22 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AP3E-4504.] 

            Be to, Tarnyba, atsižvelgdama į išvados III dalies 3 punkte nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nedelsiant, bet ne vėliau, kaip per 3 darbo dienas nuo išvados gavimo dienos,  paskelbti 3 Pirkimo sutartį bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymą CVP IS ir per 3 darbo dienas nuo informacijos paskelbimo informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.  
           Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	              Pasiūlymus 3 Pirkimui pateikė 3 tiekėjai: UAB „Arversa“, UAB „Širmukas“ ir MB „DU Bau“. 
             Išanalizavus dokumentus, Tarnyba atkreipia dėmesį į šias aplinkybes, susijusias su 3 Pirkimo procedūrų vykdymu:
              1) antroje vietoje esančio tiekėjo pasiūlymas viršija numatytą 3 Pirkimo vertę;
              2) vertinimo išvados III dalies 1 punkte nustatytas aplinkybes.
               Pirmiau nurodytos aplinkybės kelia abejonių dėl 3 Pirkimo vykdymo ir laimėtojo nustatymo skaidrumo, t. y. ar Perkančioji organizacija iš tikrųjų vykdė, o ne formaliais veiksmais imitavo 3 Pirkimo procedūras



4 Pirkimas. „Savivaldybės būsto vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbai, adresu Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav.“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Savivaldybės būsto vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbai, adresu Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav.“  Kvietimai pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. gegužės 22 d.[footnoteRef:89] (toliau – 4 Pirkimas) / [89:  2024 m. gegužės 29 d. Tiekėjų apklausos pažyma Nr. TAP-59.] 

2024  m. birželio 14 d. Vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbų sutartis Nr. TIE-146

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi 2024 m. gegužės 1 d. – 2024 m. birželio 20 d.), Aprašas (redakcija galiojusi 2024 m. gegužės 1 d. – 2025 m. sausio 31d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, neskelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota 4 Pirkimo  vertė – 6 536,92 Eur be PVM / sutarties kaina – 6 486,92 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	MB „DU Bau“, juridinio asmens kodas 306318429

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 4 Pirkimo vertinimas dėl galimai neteisėto Pirkimų skaidymo į dalis / 4 Pirkimo vertinimas po sutarties įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk212315366]1.
	Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dalys[footnoteRef:90], 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:91], Metodikos 21 punktas[footnoteRef:92], Aprašo 8, 9 punktus ir 24.2.1 papunktį[footnoteRef:93] [90:  „Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo, išskyrus atvejus, kai tai yra pateisinama dėl šio straipsnio 2 dalyje nustatytų priežasčių“ bei „Pasirenkant numatomos pirkimo vertės skaičiavimo būdą, negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo“.]  [91:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [92:  „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma <..> “. ]  [93:   Aprašo 8 punkte nustatyta, kad „Pirkimai atliekami laikantis pagrindinių pirkimų principų, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 17 straipsnio nuostatomis“, 9 punkte nustatyta, kad „ Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali būti siekiama išvengti Apraše nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu tam tikriems tiekėjams nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos“, 24.2.1. papunktyje nustatyta, kad „Pirkimą neskelbiamos apklausos būdu galima vykdyti tuomet, „<..> jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)".] 


	            Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. gegužės 30 d. įsakymu Nr. P3E-127 paskirti mažos vertės pirkimų organizatoriai. 4 Pirkimą vykdė pirkimo organizatorius E. M. 4 Pirkimas buvo vykdomas neskelbiamos apklausos būdu, vadovaujantis Aprašo 24.1.2[footnoteRef:94] bei 24.2.1[footnoteRef:95] papunkčiais, t.y. raštu kreipiantis į 3 tiekėjus: UAB „Širmukas“, UAB „Arversa“  ir MB „Du Bau“,  dėl pasiūlymų 4 Pirkimui pateikimo. Pasiūlymus 4 Pirkimui pateikė visi trys tiekėjai. [94:  „<..> raštu (CVP IS priemonėmis, elektroniniu paštu, paštu ar kitomis priemonėmis)“. ]  [95:  „jei numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur (penkiolikos tūkstančių eurų) (be PVM)“.] 

           Tarnyba raštu[footnoteRef:96] kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, prašydama argumentuotai pagrįsti Pirkimų būdų pasirinkimą bei kodėl 4 Pirkimas ir 1 Pirkimas buvo išskaidyti į atskirus viešuosius pirkimus, atsižvelgiant į tai, kad 4 Pirkimo ir 1 Pirkimo objektas yra tuo pačiu adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav. Perkančioji organizacija raštu pateikė paaiškinimus[footnoteRef:97]. [96:  Tarnybos 2025 m. rugpjūčio 26 d. raštas Nr. 4S-1032.]  [97:  Perkančioji organizacija paaiškino, kad: „Dėl 1 Pirkimo ir 4 Pirkimo bei 2 Pirkimo ir 3 Pirkimo išskaidymo į  keturis viešuosius pirkimus paaiškiname, kad buvo vadovautasi VPĮ 5 str. 9 d.: ,,Neatsižvelgdama į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija, perkančioji organizacija turi teisę šio įstatymo nustatyta tvarka atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė <…> perkant darbus – mažesnė kaip 174 000 Eur (vienas šimtas septyniasdešimt keturi tūkstančiai eurų) (be pridėtinės vertės mokesčio).“ VPĮ nustatyta teisė atlikti mažos vertės pirkimą atskiroms pirkimo dalims, kurių bendra vertė yra mažesnė kaip 174 000,00 Eur be PVM perkant darbus, neatsižvelgiant į tai, kad numatoma pirkimo vertė yra lygi mažos vertės pirkimo ribai arba ją viršija. Taigi, Perkančioji organizacija turėjo teisę atlikti atskirus mažos vertės pirkimus, kurių bendra vertė neviršijo 174 000 Eur be PVM. Pirkimų skaidymas nebuvo dirbtinis – jis buvo nulemtas objektyviai susiklosčiusių aplinkybių, kai pradėjus darbus atsirado papildomų, iš anksto nenumatytų poreikių“.] 

            Perkančioji organizacija  4 Pirkimo objektu įsigijo vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbus, kurių vertė – 6 536,92 Eur be PVM. 4 Pirkimas į patikslintą 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą[footnoteRef:98] (eilutės Nr. 20.116) buvo įtrauktas ne prieš pradedant 4 Pirkimo procedūras[footnoteRef:99], o pasirašius 4 Pirkimo sutartį[footnoteRef:100].  [98:  Patvirtintas 2024 m. birželio 19 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-137.]  [99:  2024 m. gegužės 29 d. Tiekėjų apklausos pažymoje Nr. TAP-59 nurodyta, jog kvietimai teikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. gegužės 22 d. ]  [100:  2024  m. birželio 14 d. Vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbų sutartis Nr. TIE-146.] 

            Perkančiosios organizacijos paaiškinimai ir Tarnybos vertinimas dėl viešųjų pirkimų planavimo yra aprašyti vertinimo išvados dėl 2 Pirkimo II dalies 1 punkte.
            Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija, jau ankščiau, t. y. 1 Pirkimo procedūrų metu, įsigijo socialinio būsto, esančio adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav., remonto darbus, atsižvelgiant į atliktą objekto apžiūrą ir surašytą patikrinimo vietoje aktą[footnoteRef:101].  [101:  Perkančioji organizacija taip pat paaiškino, kad 2024 m. sausio 29 d. atliko socialinio būsto, esančio adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų rajono savivaldybės, apžiūrą bei surašė patikrinimo vietoje aktą, kuriame nurodyti būsto trūkumai: „<..> radiatoriai neprijungti prie katilo, šilumos šaltinio nėra. Rūsyje nėra vietos įrengti šildymo katilą. Metaliniai radiatoriai parūdiję. Sugadinta sienų ir lubų apdaila. Sena ir susidėvėjusi grindų PVC danga. Nesaugi – aliumininiai laidai, virštinkinė elektros instaliacija <..>“ bei pateiktos rekomendacijos „<..> įrengti naują lubų, sienų, grindų dangą. Naujai išvedžioti elektros instaliaciją, įrengti naują oras-oras šildymo sistemą“.    ] 

           Tarnyba pažymi, kad skaičiuojant viešųjų pirkimų vertes privaloma vadovautis Metodikos reikalavimais[footnoteRef:102] ir [footnoteRef:103]. [102:  Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog „Numatoma pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“. ]  [103:  Metodikos 21 punkte nustatyta, kad: „Darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Laikoma, kad darbai kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, kai yra bent vienas iš šių atvejų: 
21.1.jeigu darbai ir (arba) inžinerinė veikla atliekami pagal vieną statinio projektą ar pirkimo vykdytojo parengtą techninę specifikaciją tam statiniui (jei statinio projektas rengiamas dalimis, darbų pirkimo vertė skaičiuojama sumuojant visų pirkimo sutarčių, sudaromų dėl darbų, įsigyjamų pagal dalimis parengtą projektą, vertes) <..> Draudžiama pirkimo objektą skaidyti į atskirus projektus, jeigu tuo dirbtinai siekiama sumažinti pirkimų vertes ir tuo išvengti atitinkamų Viešųjų pirkimų įstatymo, Komunalinio sektoriaus pirkimų įstatymo ar Gynybos įstatymo reikalavimų taikymo darbų pirkimui. Jeigu dėl to paties statinio su inžineriniais tinklais rengiami keli projektai, kurių įgyvendinimo laikas panašus, skaičiuojant darbų pirkimo vertę reikia sumuoti šių kelių projektų įgyvendinimui numatomų sudaryti darbų pirkimo sutarčių vertes. Jeigu įstatymų nustatyta tvarka projekto rengti neprivaloma, objektu yra laikomas savarankišką techninę funkciją atliekantis statinys su inžinieriniais tinklais, kurio statybai, remontui, rekonstrukcijai ar nugriovimui vykdomas darbų pirkimas <..>“.  
] 

           Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, 4 Pirkimo ir 1 Pirkimo vertės turėjo būti sumuojamos, kadangi socialinio būsto adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav., darbų pirkimo vertė yra visų numatomų atlikti darbų, kurie kartu kaip statybos ir (arba) inžinerinės veiklos, kaip visumos, rezultatas savarankiškai atlieka vieną ūkinę ar techninę funkciją, pirkimo sutarčių verčių suma. Taip pat Perkančioji organizacija buvo atlikusi socialinio būsto, esančio adresu: Geležinkelio g. 72-3, Lentvario m., Trakų r. sav., apžiūrą bei žinojo, kokius darbus objekte reikės atlikti. Be to, 4 Pirkimo ir 1 Pirkimo procedūros buvo vykdomos tais pačiais kalendoriniais metais artimo laikotarpio intervale, t. y. 4 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. birželio 14 d., o 1 Pirkimo sutartis pasirašyta 2024 m. kovo 5 d.  Susumavus 4 Pirkimo ir 1 Pirkimo vertes bendra darbų kaina yra 21 535,03 Eur be PVM. Tai reiškia, kad pirmiau nurodytam socialiniam būstui remontuoti turėjo būti vykdomas skelbiamas pirkimas (-ai), nes pirkimo būdas pasirenkamas pagal pirkimo vertę, t.y. Perkančioji organizacija turėjo vykdyti skelbiamą apklausą (-as).        
          Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija , suskaidžiusi pirkimo objektą į atskirus pirkimus (dėl 4 Pirkimo ir 1 Pirkimo vykdytos neskelbiamos apklausos), pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes nepaskelbdama apie 4 Pirkimą neužtikrino pirkimo procedūrų viešumo bei nesuteikė galimybių kitiems tiekėjams dalyvauti 4 Pirkime. Taip pat Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 5 straipsnio 3 ir 4 dali, Metodikos 21 punktą bei Aprašo 8, 9 punktus ir 24.2.1 papunktį.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:104] [104:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	         Išanalizavus 4 Pirkimo dokumentus matyti, kad:
         1.1. Perkančioji organizacija 2024 m. gegužės 20 d. raštu informavo tiekėjus, kad darbai nebus įsigyjami per CPO katalogą, tačiau kvietimą dalyvauti 4 Pirkimo procedūrose išsiuntė tik 2024 m. gegužės 22 d., Susirašinėjimas su tiekėjais įvyko ankščiau nei buvo pradėtos vykdyti 4 Pirkimo procedūros, t. y. išsiųsti kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymą
          1.2.  4 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą įtrauktas 2024 m. birželio 19 d., t. y. jau pasibaigus 4 Pirkimo procedūroms (4 Pirkimo sutartis sudaryta 2024 m. birželio 14 d.).
         1.3. Tiekėjų apklausos 2024 m. gegužės 29 d. pažymos Nr. TAP-59 surašymo data 2024 m. gegužės 23 d., t. y. ankščiau nei 4 Pirkimo dokumentuose nustatytas pasiūlymų pateikimo terminas – 2024 m. gegužės 27 d.     
         Be to, Tiekėjų apklausos pažymoje nurodyta, kad visi tiekėjai pasiūlymus pateikė 2024 m. gegužės 28 d., tačiau tiekėjų pasiūlymuose nurodytos kitos pasiūlymų pateikimo datos, t. y. UAB „Arversa” – 2024 m. gegužės 22 d., UAB „Širmukas” – 2024 m. gegužės 23 d. ir MB „DU Bau“ – 2024 m. gegužės 24 d.  Pažymėtina, kad jeigu tiekėjų pasiūlymai būtų pateikti 2024 m. gegužės 28 d. (kaip nurodyta Tiekėjų apklausos pažymoje), jie būtų pateikti pasibaigus nustatytam pasiūlymų pateikimo terminui[footnoteRef:105].               [105:  4 Pirkimo sąlygų 5.12 punkte nustatyta, kad: „Pasiūlymas turi būti pateiktas iki 2024 m. gegužės 27 d. 12 val. 00 min. elektroniniu paštu <..> arba pristatant dokumentus Vytauto g. 33, Trakai, 315 kabinetą“.] 

         Tarnyba prašė[footnoteRef:106] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė[footnoteRef:107]. [106:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.]  [107:  Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 9 d. rašte Nr. AP3E-4274 nurodė, jog „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“.] 

          Perkančioji organizacija 4 Pirkimo procedūras vykdė pažeidžiant pirkimo procedūrų vykdymo tvarką, nes:
         - pranešimai tiekėjams turėjo būti siunčiami 4 Pirkimo procedūrų vykdymo metu, o ne prieš pradedant 4 Pirkimo procedūras; 
         - 4 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą turėjo būti įtrauktas prieš pradedant vykdyti 4 Pirkimą, o ne 4 Pirkimo procedūroms pasibaigus. 
         - 2024 m. gegužės 29 d. Tiekėjo apklausos pažyma Nr. TAP-59 turi įforminimo trūkumų, kadangi joje pateikti duomenys yra prieštaringi.
           Apibendrinant pirmiau išdėstytą, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

	2.
	Įstatymo 97 straipsnio 6 dalis[footnoteRef:108], Aprašo 21[footnoteRef:109] ir 22[footnoteRef:110] punktai [108:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“.]  [109:  „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“.]  [110:  „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“.] 


	             Aprašo 21 punkte nustatyta: „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“. Aprašo 22 punkte nurodyta, kad: „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“. Įstatymo 97 straipsnio 6 dalies nuostatos[footnoteRef:111] įpareigoja perkančiąsias organizacijas su viešųjų pirkimų procedūromis susijusius dokumentus saugoti 4 metus nuo viešųjų pirkimų pabaigos. [111:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“. ] 

             Tarnyba prašė[footnoteRef:112] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijas) bei duomenų, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė, nurodydama, jog: „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“.  [112:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.] 

           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija neišsaugojo visų su 4 Pirkimo procedūrų vykdymu susijusių dokumentų, todėl pažeidė Įstatymo 97 straipsnio 6 dalį bei Aprašo 21 ir 22 punktų nuostatas.

	3.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:113], 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:114] [113:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [114:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, <..> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamų derybų būdu (mažos vertės pirkimų atveju – neskelbiant apie pirkimą) esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms sąlygoms, jeigu jų metu laimėjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai sąlygai, taip pat laimėjusio pasiūlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbti informacijos <..>.] 


	            Įstatymo 86 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos turi paskelbti CVP IS. Perkančiosios organizacijos ir MB „DU Bau“ 2024  m. birželio 14 d. Vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbų sutartis Nr. TIE-146 bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymas nėra paskelbti CVP IS.
     Atsižvelgiant į tai, kad 4 Pirkimo sutartis ir 4 Pirkimo laimėtojo pasiūlymas iki šiol nėra paskelbti, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir Įstatymo 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	            Atsižvelgdama į tai, kad 4 Pirkimo sutartis įvykdyta[footnoteRef:115], Tarnyba apsiriboja šios išvados II ir III dalyse kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.  [115:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. birželio 25 d. rašto Nr. IBPS-V-1722074-25 3.9 punkte nurodyta, kad „Vadovaujantis Statybos, ūkio plėtros ir turto valdymo skyriaus pateikta informacija, darbai, atlikti pagal sudarytas sutartis su MB „Du Bau“, buvo įvykdyti laiku ir tinkamai, nustatytų darbų trūkumų ar defektų nefiksuota. Darbų priėmimo aktai pasirašyti nustatyta tvarka, be pastabų“ bei 2025 m. spalio 22 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AP3E-4504.] 

            Be to, Tarnyba, atsižvelgdama į išvados III dalies 3 punkte nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nedelsiant, bet ne vėliau, kaip per 3 darbo dienas nuo išvados gavimo dienos,  paskelbti 4 Pirkimo sutartį CVP IS bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymą ir per 3 darbo dienas nuo informacijos paskelbimo informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.  
           Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	              Pasiūlymus 4 Pirkimui pateikė 3 tiekėjai: UAB „Arversa“, UAB „Širmukas“ ir MB „DU Bau“. 
              Išanalizavus dokumentus Tarnyba atkreipia dėmesį į šias aplinkybes, susijusias su 4 Pirkimo procedūrų vykdymu:
              1) antroje vietoje esančio tiekėjo pasiūlymas viršija numatytą 4 Pirkimo vertę;
              2) vertinimo išvados III dalies 1 punkte nustatytas aplinkybes.
               Pirmiau nurodytos aplinkybės kelia abejonių dėl 4 Pirkimo vykdymo ir laimėtojo nustatymo skaidrumo, t. y. ar Perkančioji organizacija iš tikrųjų vykdė, o ne formaliais veiksmais imitavo 4 Pirkimo procedūras.              



5 Pirkimas. „Savivaldybės būsto remonto darbai, adresu Saulės g. 2-2, Žėronių k., Rūdiškių sen., Trakų r. sav.“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	 „Savivaldybės būsto remonto darbai, adresu Saulės g. 2-2, Žėronių k., Rūdiškių sen., Trakų r. sav.“. Kvietimai pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. rugsėjo 16 d.[footnoteRef:116] (toliau – 5 Pirkimas) / [116:  2024 m. spalio 1 d. Tiekėjų apklausos pažyma Nr. TAP-114.] 

2024  m. spalio 3 d. Sanitarinio mazgo įrengimo darbų sutartis Nr. TIE-257

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi 2024 m. birželio 21 d. – 2024 m. spalio 17 d.), Aprašas (redakcija galiojusi 2024 m. gegužės 1 d. – 2025 m. sausio 31d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, neskelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota  5 Pirkimo  vertė – 15 000,00 Eur be PVM / sutarties kaina – 14 950,08 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	MB „DU Bau“, juridinio asmens kodas 306318429

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 5 Pirkimo vertinimas dėl galimai neteisėto Pirkimų skaidymo į dalis / 5 Pirkimo vertinimas po sutarties įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	-

	-



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:117] [117:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	          Išanalizavus 5 Pirkimo dokumentus matyti, kad:
          1.1.  Tiekėjų apklausos 2024 m. spalio 1 d. pažymoje Nr. TAP-114 nurodyta, kad kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus išsiųsti 2024 m. rugsėjo 16 d.   
          2024 m. rugsėjo 25 d. pasirašyta 5 Pirkimo paraiška Nr. PPU-219. Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, matyti, kad kvietimai pateikti pasiūlymus tiekėjams buvo išsiųsti anksčiau, nei pasirašyta 5 Pirkimo paraiška. Be to, Tarnyba prašė[footnoteRef:118] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų nepateikė[footnoteRef:119]. [118:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.]  [119:  Perkančioji organizacija 2025 m. spalio 9 d. rašte Nr. AP3E-4274 nurodė, jog „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“. ] 

          1.2. Perkančioji organizacija 2024 m. rugsėjo 12 d. raštu informavo tiekėjus, kad darbai nebus įsigyjami per CPO katalogą, tačiau kvietimą dalyvauti 5 Pirkimo procedūrose išsiuntė tik 2024 m. rugsėjo 16 d. Susirašinėjimas su tiekėjais įvyko ankščiau nei buvo pradėtos vykdyti 5 Pirkimo procedūros, t. y. išsiųsti kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymą.
          1.3.  5 Pirkimas į 2024 m. viešųjų pirkimų planą įtrauktas 2024 m. spalio 15 d., t. y. jau pasibaigus 5 Pirkimo procedūroms (5 Pirkimo sutartis sudaryta 2024 m. spalio 3 d.).
          Perkančioji organizacija 5 Pirkimo procedūras vykdė pažeidžiant pirkimo procedūrų vykdymo tvarką, nes:
         - pirmiausiai turėjo būti pateikta 5 Pirkimo paraiška[footnoteRef:120], o vėliau rengiami su 5 Pirkimu susiję dokumentai[footnoteRef:121];  [120:  Trakų rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų planavimo, organizavimo, atlikimo ir vidaus kontrolės taisyklių, patvirtintų 2024 m. gegužės 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymu Nr. P3E-105 (toliau – Taisyklės), 19 punkte nustatyta, kad „Pirkimo iniciatorius dėl kiekvieno pirkimo (vertė didesnė nei 5 000,00 Eur be PVM) parengia pirkimo paraišką <..>. ]  [121:  Taisyklių 22.1 punkte nustatyta, kad „Pirkimo organizatoriaus su pirkimu susijusi informacija (kvietimai tiekėjams dalyvauti apklausoje, apklausos sąlygos, gauti tiekėjų pasiūlymai, sutartys) susiejama su Tiekėjų apklausos pažyma ir su  Paraiška savivaldybės Dokumentų valdymo  sistemoje <..>“.] 

         - pranešimai tiekėjams turėjo būti siunčiami 5 Pirkimo procedūrų vykdymo metu, o ne prieš pradedant 5 Pirkimo procedūras; 
         - 5 Pirkimas į patikslintą 2024 m. viešųjų pirkimų planą turėjo būti įtrauktas prieš pradedant vykdyti 5 Pirkimą, o ne 5 Pirkimo procedūroms pasibaigus;
         - Perkančioji organizacija 5 Pirkimo laiku neįtraukė į 2024 m. Perkančiosios organizacijos pirkimų planą, nors socialiniam būstui remontuoti lėšos buvo žinomos, o viešųjų pirkimų suvestinės, kuri rengiama pagal  Perkančiosios organizacijos pirkimų planą, paviešinimo terminas yra einamųjų metų kovo 15 d.
           Apibendrinant pirmiau išdėstytą, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

	2.
	Įstatymo 97 straipsnio 6 dalis[footnoteRef:122];  bei Aprašo 21[footnoteRef:123] ir 22[footnoteRef:124] punktai [122:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“.]  [123:  „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“.]  [124:  „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“.] 


	             Aprašo 21 punkte nustatyta: „Kokie dokumentai pildomi pirkimo procedūrų metu (neįskaitant nurodytų šio Aprašo 20 punkte), perkančioji organizacija nustato savo patvirtintame pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos apraše. Tais atvejais, kai pirkimą atlieka vienas asmuo ir jį patvirtinantys dokumentai yra saugomi to asmens elektroniniame pašte ar CVP IS naudotojo paskyroje, perkančioji organizacija užtikrina tokių dokumentų prieinamumą, iškilus tokiam poreikiui“. Aprašo 22 punkte nurodyta, kad „Visi su pirkimais susiję dokumentai saugomi vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 97 straipsnio 6 dalies reikalavimais“. Įstatymo 97 straipsnio 6 dalies nuostatos[footnoteRef:125] įpareigoja perkančiąsias organizacijas su viešųjų pirkimų procedūromis susijusius dokumentus saugoti 4 metus nuo viešųjų pirkimų pabaigos. [125:  „Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiškos, pasiūlymai bei jų nagrinėjimo ir vertinimo dokumentai, Komisijos sprendimų priėmimo, derybų, dialogo ar kiti protokolai, susirašinėjimo su tiekėjais dokumentai, kiti su pirkimu susiję dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jų pakeitimai ir su jų vykdymu susiję dokumentai – 4 metus nuo pirkimo sutarties įvykdymo. Šioje dalyje nurodyti dokumentai saugomi Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nustatyta tvarka“. ] 

             Tarnyba prašė[footnoteRef:126] Perkančiosios organizacijos pateikti duomenis, kurie patvirtintų kvietimų teikti pasiūlymus išsiuntimą tiekėjams (pvz. el. laiškų kopijos) bei duomenų, kurie patvirtintų pasiūlymų Pirkimams gavimą (pvz. el. laiškų kopijas), tačiau Perkančioji organizacija šių duomenų Tarnybai nepateikė, nurodydama, jog „<..> kvietimas dalyvauti neskelbiamoje apklausoje buvo išsiųstas el. paštu pirkimo organizatorės <..>, kuri šiuo metu jau nebedirba Trakų rajono savivaldybės administracijoje. Darbuotojui  nutraukus  darbo santykius ir pasibaigus 30 dienų laikotarpiui nuo pašto dėžutės deaktyvavimo, visi joje buvę laiškai buvo automatiškai pašalinti pagal „Microsoft 365“ duomenų saugojimo politiką“.  [126:  Tarnybos 2025 m. spalio 1 d. raštas Nr. 4S-1194.] 

           Apibendrinant išdėstytą, Perkančioji organizacija privalomą laikotarpį neišsaugojo visų su 5 Pirkimo procedūrų vykdymu susijusių dokumentų, todėl pažeidė Įstatymo 97 straipsnio 6 dalį bei Aprašo 21 ir 22 punktų nuostatas.

	3.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:127], 86 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:128] [127:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.]  [128:  „Perkančioji organizacija raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, <..> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo dienos, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jį pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kurie atlikti neskelbiamų derybų būdu (mažos vertės pirkimų atveju – neskelbiant apie pirkimą) esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir c papunkčiuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms sąlygoms, jeigu jų metu laimėjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai sąlygai, taip pat laimėjusio pasiūlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbti informacijos <..>.] 


	            Įstatymo 86 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos turi paskelbti CVP IS. Perkančiosios organizacijos ir MB „DU Bau“ 2024  m. spalio 3 d. Sanitarinio mazgo įrengimo darbų sutartis Nr. TIE-257 bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymas nėra paskelbti CVP IS.
         Atsižvelgiant į tai, kad 5 Pirkimo sutartis ir 5 Pirkimo laimėtojo pasiūlymas iki šiol nėra paskelbti, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir Įstatymo 86 straipsnio 9 dalį.



IV dalis. Sprendimas

	            Atsižvelgdama į tai, kad 5 Pirkimo sutartis įvykdyta[footnoteRef:129], Tarnyba apsiriboja šios išvados II ir III dalyse kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.  [129:  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. birželio 25 d. rašto Nr. IBPS-V-1722074-25 3.9 punkte nurodyta, kad „Vadovaujantis Statybos, ūkio plėtros ir turto valdymo skyriaus pateikta informacija, darbai, atlikti pagal sudarytas sutartis su MB „Du Bau“, buvo įvykdyti laiku ir tinkamai, nustatytų darbų trūkumų ar defektų nefiksuota. Darbų priėmimo aktai pasirašyti nustatyta tvarka, be pastabų“ bei 2025 m. spalio 22 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. AP3E-4504.] 

            Be to, Tarnyba, atsižvelgdama į išvados III dalies 3 punkte nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nedelsiant,  bet ne vėliau, kaip per 3 darbo dienas nuo išvados gavimo dienos, paskelbti 5 Pirkimo sutartį CVP IS bei laimėjusio tiekėjo pasiūlymą ir per 3 darbo dienas nuo informacijos paskelbimo informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.  
           Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu, gali apskųsti šį administracinį sprendimą per 1 (vieną) mėnesį nuo jo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (A. Goštauto g. 12-100, 01108 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	              Pasiūlymus 5 Pirkimui pateikė 2 tiekėjai: UAB „Arversa“ ir MB „DU Bau“. 
              Išanalizavus dokumentus, Tarnyba atkreipia dėmesį į šias aplinkybes, susijusias su 5 Pirkimo procedūrų vykdymu:
              1) antroje vietoje esančio tiekėjo pasiūlymas viršijo numatytą 5 Pirkimo vertę;
              2) vertinimo išvados III dalies 1 punkte nustatytas aplinkybes.              
               Pirmiau nurodytos aplinkybės kelia abejonių dėl 5 Pirkimo vykdymo ir laimėtojo nustatymo skaidrumo, t. y. ar Perkančioji organizacija iš tikrųjų vykdė, o ne formaliais veiksmais imitavo 5 Pirkimo procedūras.              .        




Direktorius                                                                                                                               Darius Vedrickas
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