DAZNIAUSIAI UZDUODAMI KLAUSIMAI (DUK)

Perkanciosios organizacijos statuso vertinimas

Neoficialus originalaus dokumento vertimas j lietuviy kalbg, atliktas Viesyjy pirkimy tarnybos uZsakymu.

Originalus dokumentas, parengtas pagal sutarti su Europos Komisija, licencijuotas pagal
https://creativecommons.orqg/licenses/by/4.0/ licencijg. Tai reiskia, kad pakartotinis naudojimas
leidZiamas, jei nurodomas tinkamas saltinis ir paZymimi bet kokie pakeitimai.

Dokumente isSreikStos nuomonés neatspindi oficialios Europos Sgjungos institucijy pozicijos.

DUK rinkinys buvo parengtas siekiant paaiskinti pasikartojancius vertinimo proceso klausimus, parodant,
kaip tam tikros faktinés situacijos buvo nagrinéjamos Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT)
praktikoje. Jais siekiama suteikti bendrq praktine pagalbg ir pabréZti pagrindines aplinkybes (pvz.,
bendrojo intereso funkcijy egzistavimg, konkurencinio spaudimo vaidmenj arba komercinés veiklos
kiekybiniy proporcijy nereiksmingumg). Tacliau jais nesiekiama pakeisti ar pakartoti pacios teismy
praktikos, o taip pat jie néra rekomendacinio pobudZio gairés. Konkretaus subjekto kvalifikavimas visada
turi bati pagrjstas issamiu jo teisiniy ir faktiniy aplinkybiy vertinimu, atsiZvelgiant j visq jo veiklg ir taikomgq
viesosios teisés sistemq. Dél Sios prieZasties sie preliminaris DUK nebuvo jtraukti j vertinimo priemone.



DUK, kuriais grindZiamas K2.1 vertinimas
1. K3 Siame vertinime reiskia ,teisinis subjektiSkumas“?

Teisinis subjektiSkumas - tai oficialus subjekto jregistravimas kaip atskiro juridinio asmens, suteikiantis jam
teise savo vardu sudaryti sutartis, turéti turto, prisiimti jsipareigojimus ir dalyvauti teismo procesuose.

2. Kaip patikrinti, ar masy subjektas turi teisinj subjektiSkuma Lietuvoje?

Patikrinkite Juridiniy asmeny registre arba kitame oficialiame registre, kuriame bus nurodytas jlsy
subjekto tipas. Registracijos numerio ir registracijos dokumento turéjimas yra teisinio subjektiSkumo
jrodymas.

3. Ar Lietuvos jmonés (AB, UAB, MB, 1}, TUB, KUB) visada yra juridiniai asmenys?

Taip. Visos j sgrasg jtrauktos jmoneés (akcinés ir (arba) uzdarosios akcinés bendrovés, mazosios bendrijos,
individualios jmonés, bendrosios ir (arba) ribotos atsakomybés bendrovés), turinéios galiojancia
registracija, turi teisinj subjektiSkuma.

4. Ar Lietuvos ar uzsienio jmoniy filialai ar atstovybés turi teisinj subjektiSkuma?

Filialai ir atstovybés néra atskiri juridiniai asmenys - jie veikia tik kaip patronuojanciosios bendrovés
padaliniai. Todél jy teisinis statusas priklauso tik nuo patronuojancio juridinio asmens.

Nors filialai ir atstovybés gali biti oficialiai jregistruoti ir jgalioti Lietuvoje vykdyti konkrecig veiklg,
pasirasyti sutartis ar atstovauti organizacijai bendraujant su oficialiomis vieSosiomis organizacijomis, jie
veikia tik kaip patronuojancios bendrovés atstovai, nevirSydami savo jgaliojimy.

Visais atvejais pagrindinis teisinis subjektiSkumas kartu su visomis teisémis ir pareigomis priklauso
patronuojanciajai bendrovei, o ne paciam filialui ar atstovybei.

Tadiau taikant Direktyvos 2014/24/ES 5 straipsnio 2 dalj, filialas (arba lygiaverté struktira) viesyjy pirkimy
tikslais gali bati laikomas ,atskiru veiklos padaliniu” jei jis i$ tikryjy yra savarankiSkai atsakingas uz visy
arba tam tikry kategorijy pirkimy procediry vykdyma. Tokiais atvejais numatoma sutarties verté turi bati
apskaiciuojama filialo lygmeniu. Kai tokio nepriklausomumo néra, tiek sutarciy vertés apskaiciavimas, tiek
atsakomybé uz vieSuosius pirkimus tenka patronuojanciajai bendrovei.

5. Kaip turéety bati vertinami uZsienyje registruoti, bet Lietuvoje veikiantys subjektai?

Jvertinamas patronuojanciosios jmonés teisinis subjektiSkumas (registruojama buveinés valstybéje). Pats
Lietuvos filialas neturi teisinio subjektiskumo, taciau turi teise veikti pagal jam suteikty jgaliojimy ribas. Zr.
4 klausima.

6. Ar departamentai, skyriai ar projekty grupés laikomi juridiniais asmenimis?
Ne. Registruoto subjekto vidaus padaliniai ir komandos neturi atskiro teisinio subjektiSkumo.

7. Ar konsorciumas arba laikina tiekéjy grupé (pvz. jungtinés veiklos partneriai) gali turéti teisinj
subjektiskuma?



Tik jei jis yra oficialiai jregistruotas Juridiniy asmeny registre (arba lygiavertéje duomeny tvarkymo
jstaigoje). Neformalds, sutartiniai konsorciumai ar laikinos grupés néra juridiniai asmenys, tad tokiu atveju
atsakymas negali biti ,Taip“.

8. Ar valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga kada nors gali neturéti teisinio subjektiskumo viesyjy
pirkimy tikslais?

Ne. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, jsteigtos pagal Lietuvos teise, visada turi teisinj
subjektiSkuma, nes jstatymu jos aiskiai pripazjstamos atskirais juridiniais asmenimis, galiniais veikti savo
vardu (zr. VieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VPJ) 2 str. 25 d. 1 p.). Jy, kaip juridiniy asmeny, statusas néra
sglyginis ir nesiskiria nepriklausomai nuo administracinés strukttros ar vidaus organizacijos.

9. K3 daryti, jei nesu tikras dél miisy subjekto teisinio subjektiSkumo statuso?

PrieS tesdami veiklg, patikrinkite tai oficialiame vieSajame registre arba teisiniuose dokumentuose.
Niekada nedarykite prielaidy dél teisinio subjektiSkumo remdamiesi vien tik subjekto pavadinimu ar
organizaciniu statusu (teisine forma).

3.1.3 klausimu (,Ar subjektas veikia nekonkurencinéje aplinkoje arba ar jis néra veikiamas komercinio
spaudimo?“) vertinama, ar subjekto veikloms netaikomi jprasti rinkos konkurencijos désniai - tai yra
pagrindinis ,,nekomercinio pobudzio” rodiklis ir:

i. nekonkurenciné aplinka - tai situacijos, kai subjektas nesusiduria su didele privaciy ar kity vieSyjy
paslaugy teikéjy konkurencija dél jam teisés aktais nustatytos ar pavestos veiklos, daznai dél to, kad
jis veikia pagal teisine monopolijg, specialias arba iSimtines teises.

ii. komercinio spaudimo neveikiamas - tai situacijos, kai subjektui teisés aktais nustatyta ar pavesta veikla
ir kainodara néra veikiama rinkos konkurencijos parametry, tokiy kaip maksimalus pelno didinimas,
rizika prarasti klientus dél konkurenty arba batinybé nuolat prisitaikyti siekiant komercinio islikimo.
Vietoj to subjektas paprastai veikia pagal teisinio reglamentavimo, valstybés nustatytas arba
garantuotas sglygas, kurios jj apsaugo nuo jprastos verslo rizikos ir paskaty.

Naudotojai taip pat atsizvelgs j tai, kad, nors vertinimas daznai atliekamas nagrinéjant pagrindine subjekto
veikla, lemiamas veiksnys néra grieZtas pagrindiniy ir papildomy funkcijy atskyrimas. Pagal ESTT
praktikg (C-44/96 Mannesmann), bet kokia veikla, vykdoma bendrojo intereso vardan, neturinti
pramoninio ar komercinio pobidZio, yra svarbus veiksnys kvalifikavimo procese.

DUK, kuriais grindZiamas 3.1.3 klausimo vertinimas

1. Jei privacios jmonés vykdo kai kurias i$ ty paciy veikly kaip ir subjektas, ar tai automatiskai reiskia,
kad jis patiria komercinj spaudimg?

Ne. Pagal Arnhem/BFI (C-360/96) ir Ing. Aigner (C-393/06), vien tai, kad tame paciame sektoriuje veikia
privatis ekonominés veiklos vykdytojai, savaime nereiskia komercinio spaudimo; svarbu, ar subjektas turi
sistemingai konkuruoti dél klienty, sutarciy ar iStekliy, ar jo vaidmuo nustatytas jstatymu, ar jam suteiktos
specialios arba iSimtinés teisés.



2. Jei subjektas turi statymais nustatytg arba iSimtine teise teikti tam tikras paslaugas (pvz., susijusias
su komunaliniy atlieky tvarkymu), ar tai laikoma nekonkurencine aplinka?

Taip. Kaip iSaiskinta byloje Arnhem/BFI (C-360/96), teisinis iSskirtinumas (net jei jis suteikiamas naudojant
komercine teisine forma) reiskia, kad subjektas néra veikiamas jprastos rinkos konkurencijos, todél atitinka
»,nhekonkurencinés aplinkos” kriterijy.

3. Jei subjektas yra dominuojantis paslaugy teikéjas rinkoje, taciau kai kurie klientai renkasi
alternatyvius paslaugy teikéjus, ar tai laikoma konkurencine aplinka?*

Ne. Dominavimas nereiskia iSskirtinumo. Jei yra realiy alternatyvy ir klientai gali pereiti prie alternatyviy
paslaugy teikéjy, tai bent is dalies nurodo rinkos spaudima. Vis délto, jei toks peréjimas yra tik teorinis
arba ribotas, aplinka vis tiek gali bati laikoma iS esmés nekonkurencinga. Remiantis ESTT praktika
(Mannesmann, C-44/96), atliekant vertinimg atsizvelgiama j tai, kad bet kokia veikla, vykdoma bendrojo
intereso vardan, neturinti pramoninio ar komercinio pobldzio, yra svarbus veiksnys kvalifikavimo procese,
ir dél jos visa subjekto vykdoma veikla gali bati jtraukta j vieSyjy pirkimy prievoliy taikymo sritj.

4. Ar subjektas patiria komercinj spaudimg, jei jo kainos reguliuojamos arba nustatomos teisés aktais, o
ne pagal rinkos paklausg?

Ne. Reguliuojamos arba teisés aktuose nustatytos kainos rodo, kad néra jprasto rinkos spaudimo
(Arnhem/BFI (C-360/96) ir Ing. Aigner (C-393/06)), net jei subjektas oficialiai ima mokestj uz savo
paslaugas. Kainy reguliavimas panaikina gebéjima reaguoti j pasitlg ir paklausa.

5. Jeigu vieSasis subjektas savo viduje taiko efektyvumo ar kasty skai€iavimo metodus — ar tai reiskia,
kad jis veikia kaip verslo jmoné ir patiria rinkos konkurencijg?

Ne. ESTT (Arnhem/BFI (C-360/96)) nustaté, kad vieSasis subjektas, siekdamas efektyvumo, gali naudoti
verslo metodus (pavyzdzZiui, skaiciuoti vieneto kainas, vertinti efektyvumg ir pan.) tam, kad geriau valdyty
savo isteklius, bet tai nereiskia, kad dél to jis veikia rinkoje kaip komercinis konkurentas.

1 Vie$yjy pirkimy tarnybos patikslintas originalaus dokumento tekstas. Originalaus dokumento atsakymo vertimas i$
angly k.: ,,Ne. Jei teisinis reguliavimas arba valstybés kontrolé uztikrina, kad jis neprivalo sistemingai konkuruoti dél
jam teisés aktais nustatytos ar pavestos vieSojo intereso veiklos, pavyzdziui, nustatydamas tarifus, apréptj arba
paslaugy reikalavimus, aplinka vis tiek gali buti laikoma nekonkurencinga (Arnhem/BFI (C-360/96) ir Ing. Aigner (C-
393/06)).

Taciau dominavimas nereiskia iSskirtinumo. Jei yra realiy alternatyvy ir klientai gali pereiti prie alternatyviy paslaugy
teikéjy, tai bent i$ dalies nurodo rinkos spaudima. Vis délto, jei toks peréjimas yra tik teorinis arba ribotas, aplinka vis
tiek gali bati laikoma i$ esmés nekonkurencinga. Remiantis ESTT praktika (Mannesmann, C-44/96), atliekant vertinima
atsizvelgiama j tai, kad bet kokia veikla, vykdoma bendrojo intereso vardan, neturinti pramoninio ar komercinio
pobudZzio, yra svarbus veiksnys kvalifikavimo procese, ir dél jos visa subjekto vykdoma veikla gali bGti jtraukta j viesyjy
pirkimy prievoliy taikymo sritj.”



6. Jei subjektas dalyvauja vieSuosiuose konkursuose (pvz., teikia paslaugas kitoms institucijoms) ir kartu
vykdo jstatymais nustatytas uzduotis, ar tai turi jtakos vertinimui?

Kai subjektas aktyviai siekia sudaryti sutartis konkurso bidu, jis patiria komercinj spaudima dél Sios savo
veiklos dalies. Ing. Aigner (C-393/06) pabrézé, kad misrig veiklg (jstatymais nustatytg ir komercine) reikia
atidZiai analizuoti: lemiamas veiksnys yra tai, ar jstatymais nustatytos uzduotys iSlieka apsaugotos nuo
konkurencijos. Konkurenciné veikla, neatsizvelgiant j jos dalj, kartu su jstatymais nustatyta veikla
nepanaikina viesosios teisés reguliuojamo subjekto statuso, jei vieSojo intereso veikla ar nors maza jos
dalis yra vykdoma (Ing. Aigner (C-393/06)). Tai taip pat atspindi ESTT praktikg (Mannesmann, C-44/96),
kad lemiamas elementas yra testinis visuotinés svarbos uZduociy vykdymas, neatsizvelgiant j pelno
siekiancios veiklos masta.

7. Jei subjektas turi konkuruoti dél finansavimo (pvz., dél studenty skaiciaus ar sveikatos draudimo
sutarciy), ar tai yra rinkos spaudimas?

Ne visada. Tai vertinama atsizvelgiant, ar finansavimas i$ esmés priklauso nuo klienty pritraukimo bei
sutarcéiy sudarymo, ar ne. Vis délto, jei jstatymu garantuojamas bazinis finansavimas, skirtas viesojo
intereso uzduodiai vykdyti, ,nekomerciné” sglyga vis tiek gali bati tenkinama (Arnhem/BFI (C-360/96) ir
Ing. Aigner (C-393/06)).

8. Ar veiklos rezultatais grindZiamos viesosios subsidijos arba priezilira mazina nekonkurencinj pobidj?

Ne. PrieZilra arba salyginés subsidijos yra valstybés kontrolés, o ne rinkos konkurencijos formos. Jos
uztikrina atskaitomybe, taciau néra rinkos jégy daromas poveikis, kaip apibrézta Arnhem/BFI (C-360/96).

Be to, vieSosios teisés kontrolé ir subsidijos, skirtos veiklos rezultatams ar efektyvumui remti, nepadaro
subjekto komerciniu, net jei tik dalis jo veiklos yra nustatyta jstatymais, o ne grindZziama klienty isreikstu
poreikiu. Dél bet kokios tokios veiklos, nepriklausomai nuo jos masto, visa subjekto vykdoma veikla gali
bati jtraukta j viesyjy pirkimy prievoliy taikymo sritj. (Ing. Aigner (C-393/06), Mannesmann (C-44/96)).

9. Jei subjektas praranda atsitiktinius klientus arba sutartis su privaciais paslaugy teikéjais, ar tai turi
jtakos jo statusui?

Ne, jei subjektas islaiko jstatymuose numatytus jgaliojimus, vieSgsias pareigas ar jstatymu suteiktas
iSimtines teises, kuriomis tenkinami bendrojo intereso poreikiai, neturintys pramoninio ar komercinio
pobudZio, ir subjektas nesusiduria su struktlrine, ilgalaike konkurencija atlikdamas tokias funkcijas
(Arnhem/BFI (C-360/96)). Retkarciais prarandami klientai ar sutartys nereiskia nuolatinio konkurencinio
spaudimo. Tik tokiu atveju, jei tokia konkurencija baty struktlriné ir esminég, t. y. kei¢ianti subjekto veiklos
konteksty j rinkos principais grindziamg aplinkg, baty galima daryti iSvada, kad subjektas pereina prie
rinkos aplinkos.



4.1. klausimas paremtas vertinimo priemonés Rekomendacijy skyriaus [3] pastaba (pradedant 28
»Excel” failo eilute), kurioje pateikiami jvairiy finansavimo rasiy pavyzdZiai ir paaiskinama, kaip jie
kvalifikuojami kaip viedasis finansavimas ar nevie$asis finansavimas taikant > 50 % kriterijy. Siose
rekomendacijose aptariami daZzniausiai pasitaikantys atvejai, jskaitant tai, kaip traktuoti misrius pajamy

Saltinius.

Vis délto, nors ir nejmanoma numatyti visy galimy scenarijy, kurie gali iSkilti praktikoje, sudétingais ar
netipiSkais atvejais nuosekliai taikant Sig priemone batinai reikia vadovautis ekspertiniu vertinimu,
pagrjstu rekomendacijose iSdéstytais principais.

Banky paskoly vertinimas

Pagal Direktyva 2014/24/ES ir cituojama teismy praktikg (visy pirma KembridZo universitetas (C-380/98)),
banky paskolos nelaikomos vieSuoju finansavimu atliekant priklausomybés vertinimg. Viesasis
finansavimas apima dotacijas, subsidijas ir valdZios institucijy pervedimus, uz kuriuos néra konkretaus
sutartinio atlygio. Paskolos, net ir gautos i$ valstybei priklausanciy banky, yra 1éSos, kurias reikia grazinti,
todél jos nelaikomos valstybés dotacijomis ar subsidijomis.

Misriyjy pajamy atvejy vertinimas

Misriyjy pajamy atvejais, vertinimo metodas (pagal ESTT praktika ir ES vieSuyjy pirkimy metodikg) yra toks:
vieSojo finansavimo santykis apskaiCiuojamas atsizvelgiant j visus subjekto pajamy Saltinius atitinkamais
finansiniais metais (Zr. vertinimo priemonés rekomendacijas). Misriosios pajamos turi biti vertinamos
taikant >50 % taisykle visam subjekto finansavimui.



