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Perspéjimas
1. Vertinimo priemonés apribojimai

Priemoné skirta pagrjsti o ne pakeisti profesionaly sprendimq. Sudétingais ar neaiskiais atvejais
rekomenduojama konsultuotis su viesyjy pirkimy teisés ekspertais.

Si priemoné vertinimui suteikia struktirizuotas rekomendacijas ir loginj pagrindg, taciau nepakeicia oficialios
teisinés nuomonés ar privalomos teisinés taisykleés.

Galutiné subjekto klasifikacija gali priklausyti nuo nacionaliniy ES teisés akty aiskinimy arba galutiniy
kompetentingy teismy ar institucijy sprendimy.

Vertinimo priemone gauti rezultatai nesuteikia ir negarantuoja perkanciosios organizacijos statuso ir
neturéty bati naudojami kaip jrodymai teisminése, administracinése ar audito procedirose. Tik
kompetentingos organizacijos arba teismo sprendimas yra galutinis.

2. Taikymas nacionalinei teisei

Si priemoné skirta naudoti pagal Direktyvg 2014/24/ES ir jos nacionalinius jgyvendinimo teisés aktus.
Naudotojai yra atsakingi uZ tinkamg nacionalinés teisés taikymgq, jskaitant visus nukrypimus, paaiskinimus
ar papildomus reikalavimus.

3. Naudotojo atsakomybé uZ jvesties duomenis

Vertinimo tikslumas priklauso nuo naudotojo pateiktos informacijos iSsamumo ir teisingumo. Netikslis,
neissamis arba pasene jvesties duomenys gali lemti klaidinancius rezultatus.

4. Teisinio turinio atnaujinimai

Vertinimo priemoné pagrjsta teisine sistema ir teismy praktika, galiojancia paskutinio atnaujinimo dieng.
Naudotojy pareiga yra taikyti naujausius teisés akty pakeitimus, teismy praktikq ir nacionalines
jgyvendinimo priemones, nes teisés akty ar teismy praktikos pokyciai gali turéti jtakos vertinimo kriterijams.
Visos vertinimo priemonéje ir prieduose nurodytos nuorodos buvo aktualios 2025 m. rugpjicio 1 d.
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Santrumpy sarasas

VTRS VieSosios teisés reglamentuojamas subjektas
PO Perkancioji organizacija

ESTT Europos Sajungos Teisingumo Teismas

ES Europos Sgjunga

1. Dokumento paskirtis

Sis rekomendacinis dokumentas pateikiamas kartu su , Excel“ programoje sukurta vertinimo priemone,
skirta padéti nustatyti subjektus, kurie pagal Direktyvg 2014/24/ES gali bati laikomi perkanciosiomis
organizacijomis. Jame paaiSkinama priemoneés struktiros logika, atsizvelgiama j naujausius naudos

gaveéjy atsiliepimus ir pateikiama rekomendacijy, kaip jg veiksmingai naudoti praktikoje.
2. Teisinis kontekstas

Direktyvos 2014/24/ES 2 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose apibréziamos , perkanciosios organizacijos”,
jskaitant:
i.  valstybés, regionines ar vietos valdZios institucijas,
ii.  vieSosios teisés reglamentuojamus subjektus,
iii. iS vienos ar daugiau tokiy institucijy arba vieno ar daugiau tokiy vieSosios teisés
reglamentuojamy subjekty sudarytas asociacijas.
Sudétingiausia jvertinti ,vieSosios teisés reglamentuojamy subjekty" kategorijg, kuri turi atitikti tris
kumuliacines sglygas.
JViesosios teisés reglamentuojami subjektai" - subjektai, pasiZymintys visomis toliau isvardytomis
charakteristikomis:
(a) jie jsteigti siekiant konkretaus tikslo — patenkinti bendrojo intereso poreikius, kurie néra
pramoninio ar komercinio pobddZio;
(b) jie turi teisinj subjektiskumgq; ir
(c) jie didZigja dalimi finansuojami valstybés, regiony ar vietos valdZios institucijy ar kity viesosios
teisés reglamentuojamy subjekty léSomis arba jy valdymas yra priZidrimas ty institucijy ar subjekty,

arba jie turi administracinj, valdymo ar prieZiiiros organg, kurio daugiau kaip puse nariy skiria

valstybés, regiony ar vietos valdZios institucijos arba kiti viesosios teisés reglamentuojami subjektai.

Aiskinimas ir teismy praktika:

Praktikoje tikslig Siy kriterijy reikSme ir taikyma lemia ne tik direktyva ir nacionaliné teisé, bet ir gausi
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika. ESTT sprendimuose paaiskinamos, patikslinamos
ir interpretuojamos kiekvieno kvalifikuojamojo poZzymio ribos, ypac bylose, susijusiose su sunkiai

priskiriamomis, naujomis ar sudétingomis organizacinémis formomis.
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Vertinimo priemoneé glaudzZiai susijusi su Sia teismy praktika. Kiekvienas pagrindinis vertinimo kriterijus
ir sprendimo momentas yra susietas su atitinkamais ESTT sprendimais, todél priemoné atspindi
naujausius ESTT nustatytus aiskinimo standartus ir teisinius niuansus.

Kad baty galima atlikti tolesne analize, visos svarbiausios ESTT bylos, nurodytos Sioje priemonéje,
surasytos j atskirg ,, Excel” dokumento lapg su tiesioginémis nuorodomis (jskaitant bylos numerj, temg,
sprendimo esme ir, jei jmanoma, nuorodas j CURIA teisine duomeny baze).

Sis sistemingas nuorody pateikimas leidzia naudotojams atsekti kiekvieno priemonés kriterijaus loginj
pagrindimg ir, jei reikia, susipaZinti su visais svarbiy sprendimy tekstais, siekiant gauti iSsamias

rekomendacijas.
3. Vertinimo priemonés tikslas

Si priemoné skirta padéti vieSiesiems pirkéjams, politikos formuotojams ar analitikams nustatyti, ar
konkretus subjektas atitinka perkanciosios organizacijos apibréztj, ypa¢ maZziau aiskiose situacijose.
Nors $i priemoné néra skirta subjektams, kurie pagal Direktyvos 2014/24/ES 2 straipsnio 1 dalies 1
punktg jau yra aiskiai apibrézti kaip perkanciosios organizacijos, pavyzdZiui, ministerijos, centrinés
valdZios institucijos ar savivaldybés, vis délto klausimai, susije su Siomis kategorijomis, buvo pateikti
pacioje priemonés pradzioje, siekiant uztikrinti, kad vertinimas islikty aiSkus ir nedviprasmiskas: jei j
kurj nors i$ Siy pradiniy klausimy (,,Ar subjektas yra valstybés / regiono / vietos valdZios institucija?“
arba ,Ar tai vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy sudaryta asociacija?”) atsakoma ,Taip”
subjektas pagal jstatyma tiesiogiai laikomas perkancigja organizacija ir toliau testi likusios priemonés
dalies nereikia.

Jei j abu klausimus atsakoma ,,Ne” toliau vertinama, ar subjektas atitinka kumuliacinius ,vieSosios
teisés reglamentuojamo subjekto” kriterijus arba kitas atitinkamas teisines sglygas.

Priemonés struktira ir argumentacija suderinta su Direktyvos 2014/24/ES nuostatomis ir ESTT
iSaiskintais aiskinimo principais, o naudotojams pateikiamos metodinés rekomendacijos ir nuorodos,
kuriose pateikiama daugiau metodinés informacijos ir teismy praktikos konteksto.

Si priemoné yra praktinis pagalbinis 3altinis, skirtas pradinei analizei atlikti, o ne oficialiai teisinei

nuomonei pakeisti, ypac¢ sudétingais ar precedento neturinciais atvejais.
4. Vertinimo priemonés struktara

Priemoneé suskirstyta j keturis pagrindinius skirsnius, kuriy kiekvieng sudaro pagrindiniai klausimai ir
kriterijai, padedantys atlikti vertinimo procesg ir nustatyti perkanciosios organizacijos (PO) statusg
pagal Direktyva 2014/24/ES. Sie skirsniai yra:
i.  VieSojo sektoriaus kategorija - padeda analizuoti subjekto kontrolés organus ir jo paskirtj;
tiesioginis vertinimo metodas, vedantis link PO statuso pagal Direktyvos 2014/24/ES 2
straipsnio 1 dalies 1 punktg, t. y. jei subjektas yra valstybés ar savivaldybés institucija arba

perkanciyjy organizacijy asociacija, tai sglygoja tiesiogine atitiktj. Jei atsakymas j bet kurj is Siy
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klausimy yra TAIP, subjektas iS karto kvalifikuojamas perkancigja organizacija ir jokio
papildomo vertinimo atlikti nereikia.
VTRS - Teisinis subjektiSkumas - esminis ir eliminuojamasis kriterijus, t. y. eliminuojamoji
sglyga, kad subjektas galéty bati laikomas ,vieSosios teisés reglamentuojamu subjektu” (VTRS).
Jei subjektas neturi teisinio subjektiSkumo, tolesnis kvalifikavimas negalimas ir rezultatas bus
,ne perkancioji organizacija“.
VTRS - Bendrojo intereso / nekomercinis tikslas - esminis ir eliminuojamasis kriterijus - esminé
sglyga, taciau ji gali bati skirtingai interpretuojama. Daugiau aiSkumo suteikia sesi ,pagrindimo
vertinimo klausimai“ (3.1.1-3.1.6), kuriuose tiriama:

a. Ar subjektas apsaugotas nuo jprastos rinkos konkurencijos ir (arba) nemokumo rizikos

(jstatyminés garantijos, valstybinis rekapitalizavimas).

b. Arjo paslaugos skirtos visuomenés naudai, o ne tik pelnui gauti.
c. Arjis veikia nekonkurencinéje, ar reguliuojamoje aplinkoje.
d. Jojplauky modelis (rinkos kainodara ir teisés aktais nustatyti asignavimai).

Ar pirkdamas jis elgiasi kaip privatus ekonominés veiklos vykdytojas.
f.  Arji yra patronuojamoji jmoné, kurig faktiskai ir veiksmingai kontroliuoja perkancioji
organizacija.

Sie papildomi klausimai yra pagalbiniai, bet nebitinai lemiami. Jy vaidmuo - pateikti jrodymus,
kurie paaiskina arba sustiprina pagrindinj vertinima, taciau galutinis sprendimas priklauso nuo
atsakymo j pagrindinj klausimg, apimantj visus svarbius jrodymus.
Atsakymas j 3 skirsnyje pateiktg pagrindinj bendrojo intereso klausima yra lemiamas Siam
kriterijui: jei atsakymas yra ,,Ne“, VTRS vertinimo procesas baigiamas. Jei atsakymas yra ,Taip“,
vertinimas tesiamas pagal priklausomybés kriterijus (4 skirsnis).
VTRS - Priklausomybés veiksnys - alternatyvdis kriterijai - Siame skirsnyje nagrinéjama trecioji
(priklausomybés) VTRS apibrézties sglyga, kuri gali blti tenkinama vienu is trijy alternatyviy
priklausomybés bady. Sie alternatyvis kriterijai susije su treciaja (,priklausomybés”) salyga,
nurodyta vieSosios teisés reglamentuojamo subjekto apibréztyje pagal Direktyvg 2014/24/ES.
Juose numatyti trys skirtingi badai, kuriais subjektas - net jei jis néra tiesiogiai kontroliuojamas
ar visiskai finansuojamas perkanciosios organizacijos - gali pagrjsti pakankama viesajq jtakg ar
struktdrinius rysius, kad galéty bati laikomas perkancigja organizacija. Jei subjektas atitinka bet
kurj is iy trijy priklausomybés kriterijy, taip pat teisinio subjektiSkumo ir patenkina bendrojo
intereso poreikius, kurie néra pramoninio ar komercinio pobidzio, jis kvalifikuojamas VTRS,
taigi ir perkanciaja organizacija:

a. Daugiausia finansuojamas is viesyjy lésy: subjekta daugiau kaip 50 % finansuoja

valstybé, regioninés ir (arba) vietos valdZios institucijos arba kitos vieSosios teisés
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institucijos. Priemonéje pateikiami konkretls klausimai, kuriais uztikrinamas teisingas
apskaiciavimas ir metodika, jskaitant:
1) Visy reikalavimus atitinkanciy saltiniy priskyrima prie viesyjy lésy (dotacijy,
nesutartiniy pervedimy ir t. t.);
2) Patikrinimg, ar tikrai virSyta >50 % vertés riba, remiantis atitinkamy
finansiniy mety duomenimis;
3) Uztikrinima, kad Sis santykis blty nustatytas i$ pradziy ir islikty nepakites
visos pirkimo procediros metu.
Be to, jrankyje pateikiami nurodymai, kaip apskaiciuoti ,,daugiau nei 50 %* vertés riba.
Siose rekomendacijose tiksliai paaiskinama, kokios vie$ojo ir nevie$ojo finansavimo
rasys turi bati jtrauktos arba nejtrauktos, taip pat nurodoma skaiciavimo formulé ir
skai¢iavimo momentas, kad bty uztikrinti nuoseklis ir teisiSkai pagrjsti rezultatai.
Faktiskai ir veiksmingai priZiarimas valdymas: perkancioji organizacija naudojasi
esminémis, o ne tik formaliomis ar administracinémis subjekto valdymo prieZiGros
teisémis (jskaitant teise tvirtinti biudzetus ir (arba) strategijas, keisti sprendimus, skirti
ir (arba) atleisti vadovus arba daryti jtakg finansiniams aspektams).
Siekiant isSsiaiskinti realios valdymo kontrolés nuodugnuma, buvo jtraukti keli
papildomi klausimai (4.2.1-4.2.4).
Valdybos ir (arba) valdymo organo paskyrimas: daugiau nei puse subjekto valdybos
ar valdymo organo nariy skiria perkancioji organizacija arba kitas VTRS.
Atitikus bet kurj i$ Siy kriterijy, taip pat teisinio subjektiSkumo ir bendrojo intereso

kriterijy, tampama VTRS, taigi ir perkancigja organizacija.

5. Metodologinis pagrindimas

Vertinimo priemonéje klausimai ir kriterijai yra suskirstyti j keturias pagrindines dalis, remiantis

praktine logika, pritaikyta subjektams, kurie patenka j ,perkanciosios organizacijos“ apibréztj pagal

Direktyvos 2014/24/ES 2 straipsnio 1 dalies 1-4 punktus, nustatyti. Taikant $j pozZitrj akcentuojamas

kruopstus ir skaidrus viesosios teisés reglamentuojamy subjekty (VTRS), kurie paprastai yra

sudétingiausi ir sunkiausiai jvertinami, nustatymas.

Vertinimo priemonés (1 skirsnis) pradinis taskas yra viesojo sektoriaus kategorijos patikrinimas -

nustatoma, ar subjektas yra valstybés ar savivaldybés institucija (pvz., ministerija, regioniné ar vietos

valdZios institucija). Taip yra todél, kad:
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—

Direktyvos 2 straipsnio 1 dalies 1 punktg Sie subjektai aiSkiai pripazjstami

perkanciosiomis organizacijomis;
teigiamas atsakymas j bet kurj is Siy klausimy reiskia, kad subjektas is karto laikomas PO ir jokio

papildomo vertinimo atlikti nereikia;
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ii.  jeiSie klausimai pateikiami pradzioje, priemoné tampa veiksmingesné ir iSvengiama painiavos,
kuri kilty, jei tai neblty padaryta. Daugelis naudotojy galés baigti vertinimg po pirmojo
Zingsnio.

Norint apibréZti ir nustatyti centrines valdZios institucijas, klausimynq pildantiems naudotojams
rekomenduojama susipaZinti su Direktyvos 2014/24/ES | priedu ir Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo 2 straipsnio 6 dalimi - konkreciai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintu Centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy
organizacijy sqrasu. Ne centrinés valdZios perkanciyjy organizacijy atzvilgiu naudotojai turéty remtis
to paties jstatymo 2 straipsnio 5 dalimi, kuri apibréZia subjektus, nejtrauktus j auksciau nurodytq
centriniy valdZios institucijy sqrasq.

Tik tais atvejais, kai abu atsakymai dél tiesioginio statuso priskyrimo kriterijaus yra ,,Ne“ (valstybés ar
savivaldybés institucija ir (arba) asociacija), toliau vertinama, ar subjektas atitinka ,vieSosios teisés
reglamentuojamo subjekto” kriterijy pagal direktyvos 2 straipsnio 1 dalies 4 punkta (priemonés 2—4
skirsniai).

VTRS testas daugiausia taikomas ne tokiais aiSkiais atvejais, pvz.:

i. su viesuoju administravimu susijusiy savarankisky institucijy (pvz., universitety, moksliniy
tyrimy instituty) atveju;

ii.  valstybés jsteigty, bet miSraus teisinio ar veiklos pobidZio organizacijy (pvz., fondy, instituty,
agentiiry) atveju;

iii. prekybos rimuy, viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy (VPSP) ir panasiy subjekty atveju.

ApibréZiant viesosios teisés reglamentuojamq subjektq, egzistuoja trys kumuliacinés sglygos:

i.  Bendrojo intereso / nekomercinis tikslas - subjektas turi blti jsteigtas konkre¢iam tikslui -
tenkinti bendrojo intereso poreikius, kurie néra pramoninio ar komercinio pobidzio;

ii. Teisinis subjektiskumas - objektyviai patikrinamas ir grieztai eliminuojantis; jei jo néra, VTRS
statusas nejmanomas, neatsizvelgiant | kitus kriterijus: subjektas turi turéti teisinj
subjektiSkuma; tai yra objektyviai patikrinama ir eliminuojanti VTRS teisinés apibrézties
salyga viesosios teisés reglamentuojamo subjekto apibréztyje (direktyvos 2 straipsnio 1 dalies
4 punkto b papunktis), todél tikrinant VTRS kriterijus ji nurodyta pirmiausia.

ii.  Priklausomybés kriterijus - subjektas turi buti didZigja dalimi (daugiau kaip 50 proc.)
finansuojamas valstybés, regiony ar vietos valdZios institucijy ar kity VTRS |léSomis, arba jo
valdymas turi bati priziGrimas ty institucijy ar subjekty, arba turi turéti administracinj,
valdymo ar prieZzilros organg, kurio daugiau kaip puse nariy skiria valstybés, regiony ar vietos
valdZios institucijos arba kiti VTRS (kad subjektas atitikty VTRS kriterijy, turi biti taikomas bent
vienas is Siy kriterijy).

IS Siy trijy salygy teisinis subjektiSkumas yra objektyviai patikrinama ir eliminuojanti salyga. Jei

subjektas neturi teisinio subjektiSkumo, jis negali biti laikomas vieSosios teisés reglamentuojamu
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subjektu, neatsizvelgiant j tai, ar atitinka kitus du kriterijus. Todél tiek loginiu, tiek teisiniu poZidriu tai

yra tinkamas atskaitos taskas: néra pagrindo vertinti kity sglygy, jei néra teisinio subjektiSkumo.
6. Kaip naudotis vertinimo priemone

i Perzitrékite kiekvieng skirsnj eilés tvarka, pradédami nuo viesSojo sektoriaus kategorijos. Jei
subjektas neatitinka valstybés, regiono ar vietos valdZios institucijos arba perkanciyjy
organizacijy asociacijos kriterijy, toliau vadovaukités VTRS (vieSosios teisés reglamentuojamo
subjekto) kriterijais, pradedant nuo teisinio subjektiskumo.

ii. ] kiekvieng pagrindinj klausimg atsakykite remdamiesi turimais teisiniais, instituciniais ar
finansiniais dokumentais, susijusiais su vertinamu subjektu.

iii. Kiekvienam klausimui ,Excel” vertinimo priemonés skiltyje ,Atsakymas” esanéiame
iSskleidZiamajame meniu pasirinkite ,Taip“ arba ,Ne“ Pasirinkus parinktj, priemoné
automatiskai paryskins atitinkama langelj, pateiks atsakymo aiskinimg ir aiSkius nurodymus dél
kito rekomenduojamo vertinimo proceso Zingsnio.

iv. Norédami jsitikinti, kad pasirinkote teisingg atsakyma:

a. Zr. rekomendacijy skyriy (priskiriamg tam tikram vertinimo priemonés skirsniui).
Siame skirsnyje naudotojui nurodoma, kokios informacijos ar kriterijy reikia norint
tiksliai atsakyti j konkrety klausimg;

b. Jeireikia, remkités teisiniais ir instituciniais dokumentais bei finansiniais duomenimis
apie subjekta.

c. Norédami iSsamiai suprasti, kokj atsakyma pasirinkti, susipazinkite su prie kiekvieno
klausimo pateikta ESTT praktika. Sios teisinés nuorodos parodo, kaip kriterijai turéty
bati aisSkinami ir taikomi praktikoje, ir padeda jums priimti labiau pagrjstg ir teisiskai

pagrjsta sprendima.

v.  Atlike pasirinkima, perzitrékite Salia atsakymo esancias paryskintas rekomendacijas:

a. skilties ,Indélis j sprendima” langelyje (D - jei atsakymas nepagrindZia perkanciosios
organizacijos statuso; ir E - jei atsakymas patvirtina perkanciosios organizacijos
statusg) bus rodomos teisinés jlsy atsakymo pasekmés ir nurodomas kitas Zingsnis -
sustabdyti vertinima, eiti prie kito klausimo arba pereiti j atitinkama skirsnj.

b. Aiskinamosiose pastabose nurodoma, ar jlsy atsakymas pagrindzia, ar nepagrindzia
subjekto priskyrimo perkanciajai organizacijai, ir kas reikalinga tolesniam vertinimui.

vi.  Jei subjektas priklauso kitai konkreciai perkanciosios organizacijos subkategorijai, iSvardytai 2

straipsnio 1 dalies 1 punkte (pvz., valstybés, regiono ar vietos valdZios institucijai arba jy
asociacijai), uzfiksuokite tai ir nebeteskite vertinimo, nes tolesné analizé nereikalinga.

Vii. 2-4 skirsniy atveju, jei tenkinamos visos trys kumuliacinés sglygos pagal Direktyvos 2014/24/ES
2 straipsnio 1 dalies 4 punktg, subjektas turéty bati klasifikuojamas kaip vieSosios teisés
reglamentuojamas subjektas ir, atitinkamai, kaip perkancioji organizacija.
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