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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo „Nuotolinė sprogmenų detonavimo sistema”, Nr. 4278874 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus atsakymus, atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, Tarnyba teikia rekomendaciją dėl Pirkimo sąlygose nustatyto kvalifikacijos reikalavimo (toliau – Rekomendacija).
[bookmark: _Hlk211937427]Pirkimo sąlygų 3 priedo 2 lentelėje „Kvalifikaciniai reikalavimai tiekėjams“ nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Per paskutinius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus, iki paraiškų priėmimo termino pabaigos), tiekėjas turi būti tinkamai įvykdęs ir (ar) turi vykdyti bent 1 (vieną) ar daugiau Karinių elektroninių sistemų pirkimo-pardavimo sutarčių/sutarčių dalių, kurių bendra vertė – ne mažiau kaip 226 859,00 Eur be PVM“ neatitinka Įstatymo 37 straipsnio 1 dalies 2 punkto, kad „Perkančioji organizacija [...] turi teisę įvertinti ir patikrinti kandidatų ar dalyvių techninį ir (arba) profesinį pajėgumą ir paprašyti kandidatų ar dalyvių pateikti [...] pagrindinių per paskutinius 5 metus pateiktų prekių ar suteiktų paslaugų sąrašus (nurodomos prekių ar paslaugų bendros sumos, datos ir prekių ar paslaugų gavėjai, neatsižvelgiant į tai, ar jie yra perkančiosios organizacijos, ar ne). Įrodymui apie prekių patiekimą ar paslaugų suteikimą kandidatai ar dalyviai pateikia: jeigu gavėjas buvo perkančioji organizacija, – kompetentingos institucijos išduotą ar patvirtintą pažymą, jeigu gavėjas buvo ne perkančioji organizacija, – jo pažymą, o jeigu pastarosios nėra, – kandidato ar dalyvio deklaraciją“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad kvalifikacijos reikalavime nustatyta, kad tiekėjas turi būti tinkamai įvykdęs ir (ar) turi vykdyti bent 1 (vieną) ar daugiau karinių elektroninių sistemų pirkimo-pardavimo sutarčių/sutarčių dalių, o kaip kvalifikacinį reikalavimą pagrindžiančių dokumentų prašoma pateikti sudarytų sutarčių sąrašą, tačiau Įstatymo 37 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad turi būti reikalaujama patiektų prekių ar suteiktų paslaugų, o ne sutarčių sąrašo. Tai reiškia, kad yra svarbu ne vykdoma ar įvykdyta sutartis (t. y. ne dokumento forma), o (pagal sutartį (-is)) patiektos prekės ar suteiktos paslaugos. Pastebėtina, kad vykdoma ar įvykdyta sutartis gali apimti ir kitas paslaugas ar prekes, kurios vykdomame pirkime nėra aktualios, atsiskaitymo laikotarpį ir t. t., todėl nėra svarbu, kad visa sutartis būtų užbaigta, t. y. esmė yra ne sutarties įvykdyme, o tinkamame suteikime, patiekime ir pasiektame rezultate. Paminėtina, kad jeigu Perkančiajai organizacijai yra aktualu, kad visi tiekėjo įsipareigojimai pagal sutartį būtų buvę atlikti tinkamai, tokiu atveju, pirkimo dokumentuose gali ir nustatyti tokį reikalavimą, o tuo atveju, jeigu aktualus tik, pavyzdžiui, prekių pristatymas, nustatyti tik reikalavimą, jog prekės buvo pristatytos laiku, ir pan.
Taip pat, kaip kvalifikacinį reikalavimą pagrindžiančių dokumentų prašoma pateikti: „[...] Prekės/prekių gavėjo (-ų) atsiliepimas (-ai) apie tinkamą sutartinių įsipareigojimų įvykdymą dėl kiekvienos pirkimo sąlygų 3 priedo 1 priedėlyje „Sudarytų sutarčių sąrašas“ nurodytos sutarties/sutarties dalies (atsiliepime turi būti nurodytas sutarties numeris, sutarties sudarymo data, sutarties vykdymo laikotarpis ir įvykdytos sutarties dalies suma Eur be PVM) pavyzdinė atsiliepimo forma pridedama, pirkimo sąlygų 3 priedo 2 priedėlyje „Atsiliepimas“ [...]“. Pastebėtina, kad tai neatitinka Įstatymo 37 straipsnio 1 dalies 2 punkto, kad „[...] Įrodymui apie prekių patiekimą ar paslaugų suteikimą kandidatai ar dalyviai pateikia: jeigu gavėjas buvo perkančioji organizacija, – kompetentingos institucijos išduotą ar patvirtintą pažymą, jeigu gavėjas buvo ne perkančioji organizacija, – jo pažymą, o jeigu pastarosios nėra, – kandidato ar dalyvio deklaraciją“. Be to, Pirkimo sąlygų 3 priedo 2 priedėlyje „Atsiliepimas“ prašoma nurodyti „[...] sėkmingai įvykdęs šią (-ias) nuotolinių sprogmenų detonavimo sistemų (nurodyti prekių pavadinimą) teikimo (nurodyti įstaigą/įmonę/organizaciją kuriai buvo pristatytos nupirktos prekės) sutartį (-is) [...]. Įvertinus tai, kad kvalifikacijos reikalavime nustatytas reikalavimas, susijęs su karinėmis elektroninėmis sistemomis, minėtame priedėlyje pateikta informacija dėl nuotolinių sprogmenų detonavimo sistemų yra dviprasmiška ir neaiški, todėl turi būti tikslinama.
Atsižvelgiant į pateiktas pastabas, kvalifikacijos reikalavimas turi būti patikslintas visa apimtimi, t. y. tiek pats kvalifikacijos reikalavimas, tiek pateiktos pastabos prie kvalifikacijos reikalavimų, tiek prašomi pateikti kvalifikacijos atitiktį pagrindžiantys dokumentai.
Paminėtina, kad kvalifikacijos reikalavime reikalaujama karinių elektroninių sistemų, tačiau nenurodyta (nepaaiškinta), ką Perkančioji organizacija laiko karinėmis elektroninėmis sistemomis (arba, pavyzdžiui, koks objektas nebus pripažįstamas kaip atitinkantis karines elektronines sistemas), atitinkamai, neaišku ar visi tiekėjai ir Perkančioji organizacija vienodai supranta, ką Perkančioji organizacija laiko karinėmis elektroninėmis sistemomis. Siekiant užtikrinti Įstatymo 33 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikaciniai reikalavimai [...] turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs [...]“, taip pat siekiant užtikrinti, kad visi tiekėjai vienodai suprastų nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, o Perkančioji organizacija galėtų tinkamai įvertinti pateiktus pasiūlymus, rekomenduojama įsivertinti pateiktą pastabą ir, esant poreikiui, patikslinti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą. 

Pastebėtina, kad siekdama pagrįsti pirmiau nurodytą kvalifikacijos reikalavimą, Perkančioji organizacija nurodė, jog ji nori įsitikinti, kad Pirkime dalyvaujantys tiekėjai turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus techninį ir profesinį pajėgumą, taip pat nurodė, kad nustatytas kvalifikacinis reikalavimas atitinka Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16.2 papunkčio reikalavimus, yra proporcingas Pirkimo objektui ir planuojamos sudaryti pirkimo sutarties sąlygoms. 
Tarnyba nekvestionuoja, kad Perkančioji organizacija turi teisę įsitikinti tiekėjų techniniu ir profesiniu pajėgumu ir nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra vienas iš būdų šiam tikslui pasiekti. Visgi, ateityje vykdant pirkimus, siekiant užtikrinti tiekėjų, turinčių realius pajėgumus įvykdyti sutartį, bet dėl objektyvių priežasčių (pavyzdžiui, naujai įsteigta įmonė) neturinčios reikiamos patirties, galimybę dalyvauti atitinkame pirkime, rekomenduojame įsivertinti alternatyvius būdus, kurie leistų padidinti konkurenciją ir įtraukti daugiau potencialių tiekėjų, pavyzdžiui:
· skaidyti pirkimo objektą į dalis pagal kiekius, atitinkamai, esant poreikiui, nustatyti skirtingus, žemesnius kvalifikacijos reikalavimus skirtingoms dalims. Tai leistų tiekėjams konkuruoti dėl mažesnės apimties pirkimo objektų dalių, atitinkančių jų patirtį, kartu būtų užtikrintas naujų ir smulkesnių tiekėjų galimybės teikti pasiūlymus dėl mažesnės apimties (kiekio); 
· rizika dėl tiekėjo galimo nepatikimumo gali būti efektyviai valdoma ne tik per nustatomus kvalifikacijos reikalavimus, bet ir per griežtas sutarties nuostatas, nustatant atsakomybės mechanizmus sutarties vykdymo etape, ir tinkamą sutarties vykdymą. Nors pagal Įstatymą sąlygos, susijusios su tiekėjo atsakomybe yra privalomos visais atvejais, esant situacijai, kai rinkoje yra tiekėjų, kurie pajėgūs įvykdyti sutartį, tačiau neturi reikiamos patirties, siūloma svarstyti galimybę sutartyje nustatyti griežtesnes ir (ar) papildomas sutarties vykdymo užtikrinimo priemones, tuo apsaugant perkančiosios organizacijos interesus ir užtikrinant tinkamą sutarties įvykdymą, pavyzdžiui, sutartyje nustatant aiškias, griežtas sankcijas, jei tiekėjas nevykdo arba netinkamai vykdo sutartinius įsipareigojimus: reikšmingus delspinigius už prekių pristatymo vėlavimą, nustatant aiškius tiekimo grafikų pažeidimo kriterijus, sąlygas, susijusias su avanso grąžinimo garantija, pinigų užstatais ir pan. Šios nuostatos turėtų būti suformuluotos taip, kad tiekėjas prieš teikdamas pasiūlymą realistiškai įsivertintų rizikas, t. y. tuo atveju, jeigu jis neturi pakankamų techninių ir profesinių pajėgumų, sutarties nevykdymas ar netinkamas vykdymas jam sukeltų labai aiškias ir finansiškai reikšmingas pasekmes, dėl ko tiekėjas būtų motyvuotas atsakingai vertinti savo galimybes dalyvauti konkrečiame pirkime, atitinkamai pateikti pasiūlymus. Tokiu būdu būtų užtikrinta tiek Perkančiosios organizacijos apsauga nuo nepatikimų ar nepajėgių tiekėjų, tiek sudarytos galimybės pirkimuose dalyvauti platesniam tiekėjų skaičiui.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimų sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 81 straipsnio 3 ir 4 dalimis.
