Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Policijos departamento  prie  Lietuvos Respublikos  vidaus  reikalų  ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4952211 „Policijos departamento administracinio pastato, esančio adresu Saltoniškių 19, Vilniuje, 7o ir 8o aukštų paprastojo remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

1. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
	Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Pažymėtina, kad Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.	 [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

	Pirkimo Specialiųjų sąlygų 4 punkte „Tiekėjų pašalinimo pagrindai ir kvalifikacijos reikalavimai“ 4.2 papunktyje nurodoma, kad „Tiekėjams nustatomi kvalifikacijos reikalavimai ir (arba) reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi ir jų atitiktį patvirtinantys dokumentai nurodyti specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priede“. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 4 priedo dalyje „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1 papunktyje keliamas reikalavimas tiekėjui: „Tiekėjas per paskutinius 5 (penkis) metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra atlikęs ypatingo statinio paprastojo remonto darbų, kurių bendra vertė yra ne mažesnė kaip 170 000, (vienas šimtas septyniasdešimt  tūkstančių) Eur be PVM ir darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“ Atsižvelgiant į Metodikos 16 punkto nuostatą, rekomenduojama pakartotinai įsivertinti nustatytą reikalavimą ir nesiaurinti vertinamo dalyko, t. y. vertinti tiekėjo patirtį atliekant darbus ne tik ypatingo statinio kategorijai priskiriamuose statiniuose, taip pat vertinti tiekėjo patirtį atliekant ne tik paprastojo remonto darbus, bet ir atliekant naujo statinio statybos ir (arba) statinio rekonstravimo ir (arba) statinio kapitalinio remonto ir (arba) statinio paprastojo remonto darbus (Statybos techniniame reglamento STR 1.01.08:2002 „Statinio statybos rūšys“ 7 punktas). 
Atsižvelgiant į tai, kad, Tarnybos nuomone, šiuo atveju Pirkimo objektas (7-o ir 8-o aukštų paprastojo remonto darbai) yra dalus (tai patvirtina ir tai, kad reikalaujami atitiktį patvirtinantys dokumentai yra tiekėjo užpildytas 9 priedas – per paskutinius 5 metus atliktų darbų sąrašas, kuriame tiekėjai privalo nurodyti savo jėgomis atliktus darbus (sąrašą), prie kiekvienų darbų nurodant sutartį, t. y. darbai gali būti atlikti pagal vieną ar daugiau sutarčių), rekomenduotina tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1.1 papunktyje nustatytą reikalavimą aiškiai nurodant, kad atlikti darbai bus vertinami pagal vieną ar kelias įvykdytas ar tebevykdomas sutartis (Metodikos 16 punktas). 
Taip pat rekomenduotina aiškiai nurodyti, kas laikoma svarbiausiais darbais ir kaip bus vertinama, ar tiekėjas darbus atliko tinkamai (detalizuoti, kokia informacija turi būti nurodyta užsakovų pažymose (ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai atliktais darbais) ir kokie užsakovų pažymose nurodytą informaciją pagrindžiantys dokumentai bus vertinami kaip tinkami). Tarnyba pažymi, kad užsakovo pažyma yra dokumentas, kuris Perkančiajai organizacijai turi padėti įsitikinti, kad anksčiau tiekėjo atlikti darbai, įvykdytos sutarties galutiniai rezultatai buvo tinkami.
	
Kvalifikacijos reikalavimų 1.2. papunktyje nurodyta „Tiekėjas sutarties vykdymui privalo paskirti ne mažiau kaip 1 specialistą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo (-ės) pareigas, statiniai: negyvenamieji pastatai, inžinieriniai tinklai.“
Pabrėžtina, kad reikalavimas dėl statinio statybos darbų vadovo kvalifikacijos turi būti formuluojamas aiškiai ir tiksliai nurodant pastato, kuriame bus vykdomi darbai, tipą, paskirties grupę  ir pastato paskirtį. Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“, kvalifikacijos atestate nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), tačiau įvertinus tai, kad galimai yra statinio statybos vadovų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę vadovauti darbams, vykdomiems atitinkamų pastatų grupėje ir pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, Tarnyba rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimą papildyti pastaba „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime pastato paskirties grupę, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami.“ Taip pat rekomenduotina nurodyti, kad tinkamu bus laikomas ir atestatas, kuriame nurodyti abu pastatų tipai „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai.“
Jeigu Pirkimo objektas vis tik apima ne tik pastatų, bet ir kitų statinių (inžinerinių tinklų) remonto darbus, tokiu atveju turi būti keliamas (-i) atskiras (-i) reikalavimas (-ai) specialistui (-ams) turėti teisę eiti statinio statybos darbų vadovo pareigas ir tuose inžineriniuose statiniuose, kuriuose bus vykdomi darbai. Taip pat Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti, ar Pirkimo sutarties vykdymo metu bus atliekami darbai inžineriniuose tinkluose, kaip jie apibrėžti Statybos įstatyme ir statybos techniniame reglamente STR 1.01.03:2017 „Statinių ir patalpų klasifikavimas.“

Tarnyba rekomenduoja patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1.1 ir 1.2 papunkčiuose nurodytų kvalifikacijos reikalavimų pagrindžiančius dokumentus, juose nurodant kokius dokumentus turi pateikti ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir užsienio šalių specialistai,  taip pat ir trečiųjų šalių piliečiai. Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse yra pateiktos rekomenduojamos tiekėjų ir specialistų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų formuluotė. 

2. Dėl avansinio mokėjimo
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.3 papunktyje nurodoma „Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, nes CPO kataloge nėra galimybės numatyti 100 procentų avansinio mokėjimo“, taip pat Pirkimo sąlygų 8 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutartis) 2.8.1 papunktyje numatyta, kad „Pirkėjas sumoka Rangovui avansą – 100 proc. nuo Sutarties kainos, nurodytos Rangovo pasiūlyme (Sutarties 2 priedas) ir Sutarties 2.2 papunktyje per 5 (penkias) darbo dienas nuo avansinės sąskaitos faktūros ir tinkamos avanso užtikrinimo garantijos gavimo.“ Atkreiptinas dėmesys, kad nors viešuosius pirkimus reglamentuojantys teisės aktai nenumato draudimo numatyti 100 procentų avansinį mokėjimą, tačiau nustatant avansą ir jo dydį reikia įvertinti galinčias kilti rizikas, kad tiekėjas prekių gali nepateikti ar paslaugų nesuteikti, o perkančioji organizacija ne tik neįsigis reikalingo pirkimo objekto, tačiau gali prarasti ir sumokėtas lėšas. Daugiau informacijos šiuo klausimu pateikiama Tarnybos DUK skiltyje „Ar rengiant pirkimo dokumentus, galima pirkimo dokumentuose numatyti, kad tiekėjui bus mokamas 100 proc. avansinis mokėjimas?“ 
Perkančioji organizacija Sutarties 2.12 papunktyje nurodo, kad „Pirkėjas numato tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais galimybę, vadovaudamasis šiame papunktyje nustatyta tvarka. Subtiekėjas, norėdamas pasinaudoti tokia galimybe, raštu per 3 darbo dienas pateikia prašymą Pirkėjui. Tais atvejais, kai subtiekėjas išreiškia norą pasinaudoti tiesioginio atsiskaitymo galimybe, turi būti sudaroma trišalė Pirkėjo, Rangovo ir jo subtiekėjo sutartis, kurioje aprašoma tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėju tvarka, numatoma teisė Rangovui prieštarauti nepagrįstiems mokėjimams subtiekėjui.“ Pažymėtina, kad atsižvelgiant į Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.3 papunkčio nuostatą ir į Sutarties 2.8.1 papunkčio nuostatą, Sutarties 2.12 papunktyje privaloma sąlyga bus neįgyvendinama. Tarnybos nuomone, tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais galimybės pirkimo dokumentuose galima nenustatyti iš esmės tik kai sutarties objektas yra nedalus ir sutarties įgyvendinime neįmanomas subtiekėjų dalyvavimas. Visais kitais atvejais perkančiosios organizacijos privalo pirkimo dokumentuose šią galimybę nustatyti. Plačiau apie tai skaityti Viešųjų pirkimų įstatymo komentare. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties 5.1 papunktyje yra numatyta, kad „Sutarties tinkamas įvykdymas yra užtikrintas netesybomis: 5.1.1. Rangovui iš esmės pažeidus Sutartį ir dėl to ją nutraukus - 10 proc. bauda nuo pradinės Sutarties kainos be PVM;“ Sutarties 8.3 papunktyje nurodyta, kad „Jei Rangovas vėluoja vykdyti savo įsipareigojimus šioje Sutartyje ir jos prieduose nustatytais terminais, Pirkėjas be oficialaus įspėjimo ir nesumažindamas kitų savo teisių gynimo būdų gali pradėti skaičiuoti 0,03 proc. dydžio delspinigius nuo Rangovo laiku neįvykdytų įsipareigojimų dalies kainos be PVM už kiekvieną termino praleidimo dieną.“  Pažymėtina, kad atsižvelgiant į Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.3 papunkčio nuostatą ir į Sutarties 2.8.1 papunkčio nuostatą, baudų ir delspinigių taikymas tampa sudėtingas ir galimai neįgyvendinamas.




3. Dėl kokybės kriterijų ir jų vertinimo
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 9.1 papunktyje nurodoma, kad „Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį. Duomenys, kuriuos savo pasiūlyme turi pateikti tiekėjas, vertinimo kriterijai ir tvarka, pagal kuriuos vertinami tiekėjo pateikti duomenys, pateikiama Pirkimo Specialiųjų sąlygų 7 priede.“ Pirkimo Specialiųjų sąlygų 7 priede „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ 1.3 papunktyje, skiltyje „Paaiškinimai“, nurodomi kriterijai dėl statinio statybos vadovo patirties „*1 (vieno) siūlomo statinio statybos vadovo per paskutinius 5 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos įvykdytų objektų, kurių kiekvieno atskirai vertė ne mažesnė nei 150 000.00  Eur be PVM skaičius, kuriuos vykdant specialistas ėjo ypatingojo statinio statybos darbų vadovo pareigas ir kurių kiekvieno apimtyje buvo atlikti negyvenamosios paskirties pastato paprastojo remonto darbai. Vertinama to paties darbų vadovo, kurio kvalifikacija grindžiama pagal Konkurso sąlygų 4 priedo, 1.2 p.“  Tarnybos nuomone, vadovavimas kapitalinio remonto, rekonstrukcijos ar naujos statybos darbams parodo didesnę statinio statybos darbų vadovo kompetenciją, todėl rekomenduojama už tokią patirtį taip pat skirti balus.

4. Dėl pašalinimo pagrindų
Pažymėtina, kad Pirkimo Specialiųjų sąlygų 3 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ lentelės (toliau – Pašalinimo pagrindai) 1 eilutėje nustatyti pašalinimo pagrindai: „<...> 2) tiekėjo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys, vadovo, kito valdymo ar priežiūros organo nario ar kito asmens, turinčio (turinčių) teisę atstovauti tiekėjui ar jį kontroliuoti, jo vardu priimti sprendimą, sudaryti sandorį, asmens (asmenų), turinčio (turinčių) teisę surašyti ir pasirašyti tiekėjo finansinės apskaitos dokumentus per pastaruosius 5 metus buvo priimtas ir įsiteisėjęs apkaltinamasis teismo nuosprendis ir šis asmuo turi neišnykusį ar nepanaikintą teistumą; <...>“ taikomi atliekant tarptautinį pirkimą. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti šį reikalavimą.

5. Dėl skelbime nurodytos informacijos
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas <...>“. Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 papunktyje „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad „Strateginio viešojo pirkimo tikslas: Strateginių viešųjų pirkimų nėra; Žaliasis viešasis pirkimas: kriterijai: Kiti žaliojo viešojo pirkimo kriterijai.“
Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliojo pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimo procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti, patikslinti ir (ar) pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


