Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4728514 „Specialiosios paskirties pastatų (3O4p, 4O4p, 5O4p, 6O4p) Karaliaus Mindaugo g. 11, Ruklos k., Jonavos r. sav., kapitalinio remonto darbus ir projektavimo paslaugas (I ir II etapai)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus  ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 

1.  Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad „Šis pirkimas nėra skaidomas į pirkimo dalis. Neskaidymo į pirkimo dalis priežastys:
2.2.1. Vienas rangovas galės lygiagrečiai, siekiant optimalaus darbų terminų įgyvendinimo, vykdyti projektavimo paslaugas, atlikti darbus ir suteikti inžinerines paslaugas.
2.2.2. Dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis pirkimo sutarties vykdymas taptų sudėtingas techniniu požiūriu, kadangi atliekant darbus keliems skirtingiems tiekėjams būtų sudėtinga suderinti darbų atlikimą tarpusavyje, taip pat pasidalinti atsakomybę dėl darbų metu kylančių rizikų (nekokybiškai atlikti darbai, įtemptas darbų grafikas ir jo nesilaikymas ir kt.).“ 
Pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nustatyta, kad Perkančioji organizacija „ <...> numato įsigyti Specialiosios paskirties pastatų (3O4p, 4O4p, 5O4p, 6O4p) Karaliaus Mindaugo g. 11, Ruklos k., Jonavos r. sav., kapitalinio remonto darbus ir projektavimo paslaugas (I ir II etapai), detalizuotus pirkimo sąlygų 1 priede („Specialiosios paskirties pastato (3O4p) Karaliaus Mindaugo g. 11, Ruklos k., Jonavos r. sav., kapitalinio remonto projektas“ techninis projektas, „Specialiosios paskirties pastato (4O4p) Karaliaus Mindaugo g. 11, Ruklos k., Jonavos r. sav., kapitalinio remonto projektas“ techninis projektas, „Specialiosios paskirties pastato (5O4p) Karaliaus Mindaugo g. 11, Ruklos k., Jonavos r. sav., kapitalinio remonto projektas“ techninis projektas, „Specialiosios paskirties pastato (6O4p) Karaliaus Mindaugo g. 11, Ruklos k., Jonavos r. sav., kapitalinio remonto projektas“ techninis projektas) (toliau – 1 priedas arba techninis projektas).“ Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 1 priede „Techniniai projektai“ yra pateikiami keturi atskiri techniniai projektai kiekvienam Pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nurodytam pastatui.
Pirkimo sąlygų 3 priedo „Statybos rangos viešojo pirkimo-pardavimo sutartis. Specialioji dalis“ (toliau – Sutarties SD) 5.1 papunktyje yra nustatyta „Sutartis vykdoma 26 (dvidešimt šešis) mėnesius dviem etapais: I etapas: Pastatas 3O4p ir Pastatas 4O4p: 
5.1.1. projektavimo paslaugų (darbo projekto parengimas) terminas – 2 (du) mėnesiai nuo Sutarties įsigaliojimo dienos:
5.1.2.  statybos darbų vykdymo, statinio projekto vykdymo priežiūros terminas – 10 (dešimt) mėnesių;
5.1.3. inžinerinių paslaugų, nurodytų Sutarties specialiosios dalies 5.4 papunktyje (toliau – inžinerinės paslaugos) suteikimo terminas – 1 (vienas) mėnuo;
5.1.4. Užsakovas už I etapo darbus atsiskaito per Sutarties bendrosios dalies 4.2 papunktyje nurodytą terminą (per 30 dienų), atlikus statinio pripažinimo baigtu statyti procedūras, surašius statybos užbaigimo dokumentus, pasirašius darbų rezultato perdavimo–priėmimo aktus.
II etapas: Pastatas 5O4p ir Pastatas 6O4p:
5.1.5. projektavimo paslaugų (darbo projekto parengimas) terminas – 2 (du) mėnesiai: Darbo projekto parengimas pradedamas rengti pabaigus II etapo statybos darbus ir vykdomas kartu su I etapo užbaigimo procedūromis;
5.1.6. statybos darbų vykdymo, statinio projekto vykdymo priežiūros terminas – 10 (dešimt) mėnesių;
5.1.7. inžinerinių paslaugų suteikimo terminas – 1 (vienas) mėnuo;
5.1.8. Užsakovas už I etapo darbus atsiskaito per Sutarties bendrosios dalies 4.2 papunktyje nurodytą terminą (per 30 dienų), atlikus statinio pripažinimo baigtu statyti procedūras, surašius statybos užbaigimo dokumentus, pasirašius darbų rezultato perdavimo–priėmimo aktus.“
Taip pat Pirkimo sąlygų 5.14 papunktyje numatyta, kad „Pasiūlymas turi būti pateikiamas CVP IS priemonėmis, kurį turi sudaryti užpildyta pasiūlymo forma, parengta pagal pirkimo sąlygų 2 priedą „Pasiūlymo forma.“ Atkreiptinas dėmesys, kad „Pasiūlymo formoje“ Tiekėjas turi nurodyti paslaugų, statybos ir montavimo darbų, įrenginių, taip pat darbo projekto parengimo kainas dėl kiekvieno Pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nurodyto pastato.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką.“   Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti keturių pastatų (pagal atskirai parengtus techninius projektus) kapitalinio remonto darbus, taip pat projektavimo paslaugas (keturių darbo projektų parengimą), darbų vykdymas numatytas dviem etapais, o Tiekėjas Pasiūlymo formoje turi nurodyti kainą dėl kiekvieno pastato, rekomenduojama pakartotinai spręsti dėl šio Pirkimo objekto skaidymo į dalis.  
[bookmark: _Hlk211630665]Papildomai pažymėtina, kad, Tarnybos vertinimu, Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodytas Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimas nėra pakankamas, todėl Perkančioji organizacija, vis tik priėmusi sprendimą neskaidyti Pirkimo objekto į dalis, turi papildyti  Pirkimo sąlygas, pateikiant argumentuotą pagrindimą dėl neskaidymo į dalis.
Atkreiptinas dėmesys, kad anksčiau minėtų Sutarties SD 5.1.4 ir 5.1.8 papunkčių turinys pasikartoja (yra tapatus), tačiau nėra numatyto termino, per kurį Užsakovas turi atsiskaityti už II etapo darbus. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama peržiūrėti ir patikslinti minėtus Sutarties SD papunkčius. 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 3.2 papunktyje yra nurodyta, kad „Tiekėjas, dalyvaujantis pirkime, turi 
atitikti pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai“ nurodytus kvalifikacinius reikalavimus. <...>.“ Pirkimo sąlygų 4 priedo „Kvalifikacijos reikalavimai“ dalies 2 lentelės (toliau – Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelė) 1 punkte nurodytas reikalavimas tiekėjui: „Teisė verstis veikla. Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys, ūkio subjektas, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, turi turėti teisę būti rangovu: Statinių kategorija: ypatingasis; Pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji).“
Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją pastatai pagal paskirtį skirstomi į du tipus: gyvenamuosius pastatus ir negyvenamuosius pastatus. Pastatų tipai skirstomi į pastatų paskirties grupes. Pastatų paskirties grupės skirstomos į pastatų paskirtis. 
Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.“, minėtas reikalavimas dėl tiekėjo kvalifikacijos turi būti formuluojamas aiškiai ir tiksliai nurodant pastato, kuriame bus vykdomi darbai, tipą, paskirties grupę  ir pastato paskirtį.
Atsižvelgiant į tai, kad vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ (toliau – STR „Statybos dalyvių atestavimas“), kvalifikacijos atestate nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), rekomenduotina pastaboje (ne reikalavime) nurodyti, kad bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nurodyti abu pastatų tipai „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai.“
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte, pastraipoje „Pastabos“ nurodyta, kad, „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti/nenurodyti pogrupiai), arba nurodyta daugiau statinių grupių ar pogrupių, arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikaciniame reikalavime – tokie kvalifikacijos reikalavimai yra tinkami.“, tačiau pačiame reikalavime nurodytos dvi pastatų grupės (pagal naują reglamentavimą – tipai), o pogrupis (pagal naują reglamentavimą – paskirties grupė) nenurodytas.
Atkreiptinas dėmesys dėl pastarojo reikalavimo formuluotės: „nurodyta daugiau statinių grupių ar pogrupių, arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikaciniame reikalavime – tokie kvalifikacijos reikalavimai yra tinkami.“ Rekomenduotina patikslinti, kad tinkami būtų ne „kvalifikacijos reikalavimai“, o „kvalifikacijos reikalavimus patvirtinantys dokumentai.“

Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nurodyti reikalavimai dėl specialistų: „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi paskirti:
2.1. bent 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas:
Statiniai: Pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji)
2.2. bent 1 (vieną) kvalifikuotą specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas:
Statiniai:  pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji)
<...>
2.3. bent 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta eiti ypatingojo statinio projekto vadovo pareigas:
 Statiniai: pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji).“
Atsižvelgiant į anksčiau minėtą Įstatymo 47 straipsnio 1 dalį ir pateiktą  rekomendaciją dėl Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nurodyto reikalavimo tiekėjui, reikalavimai dėl statinio statybos darbų vadovo, statinio specialiųjų statybos darbų vadovo, statinio projekto vadovo kvalifikacijos turi būti formuluojami aiškiai ir tiksliai nurodant pastato, kuriame bus vykdomi darbai, tipą, paskirties grupę  ir pastato paskirtį. Taip pat rekomenduotina nurodyti, kad bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nurodyti abu pastatų tipai „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.

Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte „Techninis ir profesinis pajėgumas: tiekėjo patirtis nustatyta: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau, per laiką nuo tiekėjo registracijos dienos, turi būti tinkamai atlikęs bent vieno ypatingojo negyvenamosios arba gyvenamosios paskirties pastato naujos statybos ir/ar rekonstravimo ir/ar kapitalinio remonto darbus, kurių vertė ne mažesnė kaip 
3 000 000,00 Eur be PVM ir darbų atlikimas bei galutiniai rezultatai buvo tinkami ir atlikti laiku. Galutinį rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto.“
Pažymėtina, kad tiekėjo panašių darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai ir paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:1] 16 punkte, kuriame nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai pirkimo objektas yra nedalomas (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.), arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo, arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto. Tais atvejais, kai pirkimo objektas yra dalus, t. y. perkami kelių objektų kadastriniai matavimai (sudėtinis pirkimo objektas) arba sudaroma tęstinio pobūdžio sutartis (kai prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra ne vienkartinis), tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės ir tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių. [1:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022 m. balandžio 1 d.).] 

Pirkimo atveju yra perkami keturių pastatų kapitalinio remonto darbai. Įvertinus tai, Tarnybos nuomone, Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nustatytą tiekėjų patirties reikalavimą tiekėjai gali įrodinėti atliktais darbais pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių (t. y. patį reikalavimą formuluojant kaip daliam pirkimo objektui). Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina patikslinti Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nustatytą reikalavimą dėl tiekėjo patirties pagal daliam pirkimo objektui nustatytą reglamentavimą (Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16.1 papunktis, „Kai pirkimo objektas dalus“.)

3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 1.10 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 papunkčiu. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti Pirkimo sąlygų 3 priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas). 
Sutarties projekto Specialiosios dalies (toliau – Sutarties projekto SD) 8.13 papunktyje yra nurodoma, kad: „Rangovas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais ar kitus tiekėjo pateiktus lygiaverčius įrodymus.“
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą ir į tai, kad Sutarties projekto SD 8.14 papunktyje yra numatyta, kad „Jeigu tampa aišku, kad Rangovo Sutarties Specialiosios dalies 8.13 papunktyje nurodyto sertifikato galiojimas baigsis iki Sutartyje nustatyto statybos darbų įvykdymo termino pabaigos, Rangovas įsipareigoja Užsakovui pateikti naują galiojantį sertifikatą ne vėliau nei baigsis Sutarties specialiosios dalies 8.13 papunktyje nurodyto sertifikato galiojimas.“, taip pat į Sutarties projekto SD 11.2 papunktyje nustatytą sąlygą, kad „Rangovui pažeidus Sutarties specialiosios dalies 8.13 papunktyje nustatytus reikalavimus, Rangovas privalo sumokėti Užsakovui 2 000 Eur (dviejų tūkstančių eurų) dydžio baudą ir neatlygintinai ištaisyti visus nustatytus pažeidimus.“, svarstytina, ar Sutarties projekto SD 4.3 papunkčio sąlyga, kad „Užsakovas turi teisę Sutarties bendroje dalyje nustatyta tvarka šią Sutartį vienašališkai nutraukti: <...> 4.3.4. Rangovui ilgiau kaip 20 (dvidešimt) dienų vėluojant pateiki Užsakovui Specialiosios dalies 8.13 papunktyje nurodytą naują sertifikatą.“, yra proporcinga. 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.
