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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo  (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2025 m. kovo 21 d. įsakymu Nr. 1S-41, atliko dalinį Vilniaus viešojo transporto (toliau – Perkantysis subjektas) vykdyto pirkimo „Transporto priemonių, skirtų vežti keleivius miesto sąlygomis, nuoma be vairuotojų“ pagrindu 2025 m. balandžio 28 d. sudarytų sutarčių  Nr. 48-C.2025/217 ir 48-C.2025/218 vykdymo vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Transporto priemonių, skirtų vežti keleivius miesto sąlygomis, nuoma be vairuotojų“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2025 m. vasario 5 d., pirkimo Nr. 1034018) (toliau – Pirkimas).
Dėl Pirkimo 1 dalies 2025 m. balandžio 28 d. sudaryta Transporto priemonių, skirtų vežti keleivius miesto sąlygomis, nuomos be vairuotojų pirkimo sutartis Nr. 48-C.2025/217 (toliau – Sutartis Nr. 48-C.2025/217.
Dėl Pirkimo 2 dalies 2025 m. balandžio 28 d. sudaryta Transporto priemonių, skirtų vežti keleivius miesto sąlygomis, nuomos be vairuotojų pirkimo sutartis Nr. 48-C.2025/218 (toliau – Sutartis Nr. 48-C.2025/218 (toliau kartu – Sutartys)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2025 m. sausio 1 d. iki 2025 m. rugsėjo 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Maksimali Pirkimo 1 dalies vertė – 840 000,00 Eur be PVM, Pirkimo 2 dalies vertė – 960 000,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 48-C.2025/217 vertė – 840 000,00 Eur be PVM, Sutarties Nr. 48-C.2025/218 vertė – 960 000,00 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	Sutartys sudarytos su MB „Milmanta“, juridinio asmens kodas 305639752

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl Sutarčių vykdymo 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	- 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
-


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 58 straipsnio 1 dalies 1 punktas[footnoteRef:2] [1:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  „Perkantysis subjektas, vadovaudamasis šio įstatymo 64, 65 ir 66 straipsnių nuostatomis, laimėjusį nustato ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos: 1) pasiūlymas atitinka skelbime apie pirkimą, skelbime apie kvalifikacijos vertinimo sistemą ar kvietime patvirtinti susidomėjimą ir pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, sąlygas ir kriterijus, atsižvelgiant ir į šio įstatymo 56 straipsnio, jeigu jis taikomas, nuostatas“.] 


	 Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiojo subjekto generalinio direktoriaus 2025 m. vasario 3 d. įsakymu (pritarta Perkančiojo subjekto Viešųjų pirkimų komisijos 2025 m. vasario        3 d. posėdžio protokolu Nr. 49C(5-1)-26).
Pirkimo objektas – žemagrindžių dviašių autobusų, skirtų vežti keleivius miesto sąlygomis, nuoma be vairuotojų. Reikalavimai Pirkimo objektui nurodyti Pirkimo sąlygų 1 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija). 
Vadovaujantis Pirkimo sąlygų 5.11.4 punktu, teikdami pasiūlymus tiekėjai turėjo pateikti gamintojo parengtus siūlomų autobusų aprašymus, kokybės sertifikatus ir (arba) kitus dokumentus, kurie patvirtintų, kad siūlomi autobusai atitinka Techninės specifikacijoje reikalavimus.
Remiantis CVP IS esančiais dokumentais, MB „Milmanta“ su pasiūlymu pateikė keletą autobuso(-ų) išorės ir vidaus nuotraukų, autobusų odometrų nuotraukas, kelias dokumentų iškarpas apie kai kuriuos autobusų techninius parametrus, tačiau nepateikė dokumentų, patvirtinančių, kad siūlomi autobusai atitinka visus Techninės specifikacijos 2.1 punkte pateiktos lentelės „Pagrindinės (privalomos) charakteristikos“ 1, 7, 9, 11-18, 23-24 eilučių reikalavimus. Pvz., tiekėjas pateikė dokumentus, patvirtinančius, kad siūlomi autobusai atitinka Techninės specifikacijos 2.1 punkte pateiktos lentelės „Pagrindinės (privalomos) charakteristikos“ 1 eilutėje nurodytus reikalavimus autobuso tipui, bet nepateikė dokumentų, kurie patvirtintų, jog autobusai atitinka minėtoje 1 eilutėje nustatytą reikalavimą, kad autobusai būtų pritaikyti: „<...> dirbti žiemos (iki - 30° C) ir vasaros (iki + 30° C) temperatūrų sąlygomis <...>“ ir t. t.
Nepaisant to, Perkančiojo subjekto Viešųjų pirkimų komisija nustatė, kad MB „Milmanta“ pasiūlymai Pirkimo 1 ir 2 dalyse atitinka Pirkimo sąlygų reikalavimus, tiekėjo pasiūlymai pripažinti laimėjusiais[footnoteRef:3], su juo sudarytos Sutartys. [3:  Perkančiojo subjekto 2025 m. kovo 27 d. raštas Nr. VP11-141 (5.24).] 

Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta pirmiau, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantysis subjektas, vertindamas MB „Milmanta“ pasiūlymus ir pripažindamas juos laimėjusiais, pažeidė Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir 58 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimus.

	2.
	Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4], 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:5] [4:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [5:  „Perkantysis subjektas turi siekti, kad: 1) prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“.] 


	Sutartimis Perkantysis subjektas ir MB „Milmanta“ susitarė dėl 15 (penkiolikos) žemagrindžių dviašių autobusų, skirtų vežti keleivius miesto sąlygomis, nuomos: MB „Milmanta“ įsipareigojo Sutartyse numatytomis sąlygomis ir terminais pristatyti ir perduoti Perkančiajam subjektui Techninės specifikacijos (Sutarties 2 priedo) reikalavimus atitinkančias transporto priemones, o Perkantysis subjektas įsipareigojo už pristatytų ir perduotų Techninės specifikacijos reikalavimus atitinkančių autobusų nuomą atsiskaityti Sutartyje nustatytomis sąlygomis ir terminais.
Tarnybos vertinimu, Perkantysis subjektas Sutartis vykdo netinkamai:
1. Perkantysis subjektas tiekėjui nepagrįstai pratęsė autobusų pristatymo terminą: Pirkimo sąlygose (ir, atitinkamai, Sutartyse) buvo nustatyta, kad: (i) Pirkimo laimėtojas autobusus turės pristatyti ir perduoti Perkančiajam subjektui per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Sutarčių įsigaliojimo dienos[footnoteRef:6]; (ii) autobusų pristatymo terminas gali būti pratęstas, tačiau tik vieną kartą (ne ilgiau nei 30 (trisdešimties) kalendorinių dienų laikotarpiui) ir tik tuo atveju, jei atsiranda uždelsimas, kliūčių ar trukdymų, kurių atsiradimui tiekėjas neturi įtakos ir už kuriuos jis neatsako ir kurie sukelti ir priskirtini tretiesiems asmenims, ar kitų aplinkybių, kurių tiekėjas negalėjo iš anksto numatyti; aplinkybės, kuriomis grindžiama būtinybė pratęsti autobusų pristatymo terminą, jokiu būdu negali priklausyti nuo tiekėjo (toliau – Sąlygos termino pratęsimui)[footnoteRef:7]; (iii) tiekėjui pavėlavus pristatyti bent vieną autobusą ilgiau nei 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų po nustatyto termino pabaigos, bus laikoma, kad tiekėjas padarė esminį sutarties pažeidimą[footnoteRef:8]. Remiantis CVP IS duomenimis, MB „Milmanta“ 2025 m. kovo 14 d. teiktuose pasiūlymuose nurodė, kad visi 15 (penkiolika) siūlomų autobusų atitinka Pirkimo sąlygų reikalavimus (tame tarpe ir Techninės specifikacijos 2.1 punkte pateiktos lentelės „Pagrindinės (privalomos) charakteristikos“ 24 eilutėje nustatytus reikalavimus oro kondicionavimo sistemai, šildymui ir ventiliacijai[footnoteRef:9]). Kad siūlomi autobusai atitinka šiuos reikalavimus, tiekėjas dar kartą patvirtino 2025 m. balandžio 28 d. pasirašydamas Sutartis. Tačiau, kaip matyti iš Perkančiojo subjekto Tarnybai pateiktų dokumentų, MB „Milmanta“ vėliausiai jau nuo 2025 m. balandžio 15 d. žinojo, kad visų 15 (penkiolikos) autobusų kondicionavimo sistemos neveikia (veikia netinkamai). Remiantis pateiktu tiekėjo ir atsarginių dalių pardavėjų 2025 m. balandžio 15-24 d. susirašinėjimu, atsarginės dalys autobusų kondicionavimo sistemų remontui negalėjo būti pristatytos tiekėjui anksčiau nei per 6-12 savaičių nuo apmokėjimo. T. y. tiekėjas, 2025 m. balandžio 28 d. pasirašydamas Sutartis, žinojo, kad negalės įvykdyti Sutarčių sąlygos autobusus pristatyti ir perduoti Perkančiajam subjektui per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Sutarčių įsigaliojimo dienos, tačiau vis tiek Sutartis pasirašė ir po 2 (dviejų) dienų kreipėsi į Perkantįjį subjektą su prašymu pratęsti autobusų pristatymo terminą (kartu pridėdamas minėtą 2025 m. balandžio 15-24 d. susirašinėjimą su atsarginių dalių pardavėjais). Nepaisant to, kad minėtas susirašinėjimas paneigia, jog Sąlygos termino pratęsimui atsirado po Sutarčių sudarymo (tiekėjas dar iki Sutarčių pasirašymo žinojo, kad autobusai neatitinka Sutarčių sąlygų ir kad jis nespės autobusų pritaikyti pagal Sutarčių sąlygų reikalavimus ir laiku pristatyti, bet Sutartis pasirašė), Perkantysis subjektas sutiko pratęsti autobusų pristatymo terminą esą atsiradus Sąlygoms termino pratęsimui – 2025 m. gegužės 2 d. su tiekėju sudarė 	Susitarimą Nr. 48-C.2025/236 dėl Sutarties Nr. 48-C.2025/217 ir Susitarimą Nr. 48-C.2025/237 dėl Sutarties Nr. 48-C.2025/218 autobusų pristatymo termino pratęsimo; [6:  Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 1.3 punktas, Pirkimo sąlygų 3 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ 3.3 punktas, Sutarčių 3.3 punktai.]  [7:  Pirkimo sąlygų 3 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ 3.3.1 punktas, Sutarčių 3.3.1 punktai.]  [8:  Pirkimo sąlygų 3 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ 3.4 punktas, Sutarčių 3.4 punktai.]  [9:  Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 2.1 punkte pateiktos lentelės „Pagrindinės (privalomos) charakteristikos“ 24 eilutėje nustatytas reikalavimas: „Autonominis pagalbinis šildytuvas, veikiantis nuo pagrindinės autobuso degalų rūšies. Oro kondicionavimo sistema įrengta keleivių salone ir vairuotojo darbo vietoje. Transporto priemonėse turi būti užtikrinti tokie keleivių salono oro temperatūros reikalavimai: - laikotarpiu nuo lapkričio 1 d. iki kovo 31 d. transporto priemonėse maršrutų vykdymo metu keleivių salone turi būti palaikoma 5º – 15ºC temperatūra; - laikotarpiu nuo balandžio 1 d. iki spalio 31 d. transporto priemonėse maršrutų vykdymo metu keleivių salone turi būti palaikoma 18º – 28ºC temperatūra. Nacionalinio visuomenės sveikatos centro rekomendacijomis temperatūros skirtumas tarp lauko ir salono temperatūros viešajame transporte negali viršyti 6º – 7ºC“.] 

2. Perkantysis subjektas nepatikrino, ar pristatyti autobusai atitinka visus Techninės specifikacijos reikalavimus: remiantis vertinimui pateiktais dokumentais (Tarnyba Perkančiojo subjekto prašė pateikti visus su Sutarčių vykdymu susijusius dokumentus)[footnoteRef:10], Perkančiojo subjekto atstovai nustatė įvairius pristatytų autobusų trūkumus (taip pat ir neatitikimą kai kuriems Techninės specifikacijos reikalavimams) (žr. 2025 m. birželio 30 d. Perdavimo-priėmimo aktus Nr. 54-163VVT-54-177), tačiau nepatikrino, ar pristatyti autobusai atitinka visus Techninės specifikacijos 2.1 punkte pateiktos lentelės „Pagrindinės (privalomos) charakteristikos“ 1, 7, 9, 11-18, 23-24 eilučių reikalavimus. Kaip jau minėta šios Vertinimo išvados II dalies 1 punkte,  Pirkime tiekėjo teikti dokumentai taip pat nepatvirtina, kad siūlomi autobusai atitinka minėtus Techninės specifikacijos reikalavimus. Nepaisant to, Perkantysis subjektas tiekėjo pasiūlymus Pirkime pripažino laimėjusiais, pristatytus autobusus priėmė; [10:  Tarnybos 2025 m. liepos 7 d. raštas Nr. 4S-824.] 

3. Perkantysis subjektas nenustatė terminų autobusų trūkumų pašalinimui, priėmė Techninės specifikacijos reikalavimų neatitinkančius autobusus: Sutartyse nustatyta, kad: (i) pastebėti autobusų trūkumai turi būti fiksuojami raštiškame Perkančiojo subjekto nurodyme tiekėjui; (ii) Perkantysis subjektas gali atsisakyti priimti Techninės specifikacijos reikalavimų neatitinkantį autobusą (tokiu atveju tiekėjas įsipareigoja ne ilgiau nei per 10 (dešimt) kalendorinių dienų ir ne ilgiau nei per nustatytą autobusų pristatymo terminą, pašalinti trūkumus arba pristatyti kitą autobusą)[footnoteRef:11]; (iii) tiekėjas, neištaisęs Perkančiojo subjekto nurodytų trūkumų nustatytais terminais, Perkančiajam subjektui pareikalavus, nuo sekančios (po pareikalavimo) dienos už kiekvieną uždelstą darbo dieną moka Perkančiajam subjektui 0,03 (trijų šimtųjų) proc. dydžio delspinigius nuo likusios Sutarties vertės (t. y. nuo pagrindinės Sutarties vertės, minusavus tiekėjui sumokėtą pinigų sumą) (be PVM) už kiekvieną uždelstą dieną[footnoteRef:12]. Tačiau remiantis vertinimui pateiktais dokumentais (Tarnyba Perkančiojo subjekto prašė pateikti visus su Sutarčių vykdymu susijusius dokumentus)[footnoteRef:13], autobusų apžiūra vykdyta paskutinėmis papildomais susitarimais nustatyto pristatymo termino dienomis (2025 m. birželio 27 ir 30 d.), nors buvo nustatyta daug pristatytų autobusų trūkumų (taip pat ir neatitikimų kai kuriems Techninės specifikacijos reikalavimams) (žr. 2025 m. birželio 30 d. Perdavimo-priėmimo aktai Nr. 54-163VVT-54-177), Perkantysis subjektas tiekėjui nepateikė raštiškų nurodymų trūkumams pašalinti, pristatytus autobusus priėmė, o Perdavimo-priėmimo aktuose netgi nurodė, kad pretenzijų dėl autobusų būklės ar komplektacijos neturi. Perkantysis subjektas Tarnybai nepateikė dokumentų, kurie patvirtintų, kad tiekėjas nustatytus autobusų trūkumus pašalino, ar, kad tiekėjui už jų nepašalinimą per nustatytą terminą buvo taikyta sutartinė atsakomybė. Pastebėtina, kad Perkantysis subjektas 2025 m. liepos 17 d. rašte Nr. S11-220 (1.20) Tarnybai nurodė, kad šiuo metu pats ruošia autobusus išvažiavimui į gatves ir, kad tiekėjas už šiuos darbus nėra atsakingas. [11:  Sutarčių 3.7 punktas.]  [12:  Sutarčių 6.5 punktas.]  [13:  Tarnybos 2025 m. liepos 7 d. raštas Nr. 4S-824.] 

Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta pirmiau, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantysis subjektas Sutartis vykdo netinkamai, tuo pažeidžia Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir neužtikrina šio straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyto reikalavimo siekti, kad prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai. 

	3.
	Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:14] [14:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	CVP IS paviešintose Sutartyse ir tiekėjo pasiūlymuose neskelbiami pasiūlytų autobusų identifikaciniai numeriai (VIN), ridos, valstybiniai numeriai.
Remiantis CVP IS esančiu tiekėjo ir Perkančiojo subjekto susirašinėjimu, Perkantysis subjektas tiekėjo prašė nurodyti, kuri pasiūlymų informacija laikytina konfidencialia ir pateikti tai pagrindžiančius argumentus. Atsakydamas tiekėjas prašė neskelbti pasiūlytų autobusų identifikacinių numerių (VIN), ridos, valstybinių numerių. Tiekėjas teigė, kad „Duomenų atskleidimas gali pažeisti įmonės teisėtus interesus“, tačiau jokių argumentų šiam teiginiui pagrįsti nepateikė.
Tarnybos vertinimu, Perkančiojo subjekto sprendimas šių duomenų neskelbti – nepagrįstas, priimtas pažeidžiant Įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

	4.
	Įstatymo 94 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:15] [15:  „Perkantysis subjektas raštu pateiktą laimėjusį pasiūlymą (išskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu), raštu sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus, išskyrus informaciją, kuriai taikomi šio įstatymo 32 straipsnio 5 dalyje nurodyti konfidencialios informacijos apsaugos reikalavimai arba kurios atskleidimas prieštarautų informacijos ir duomenų apsaugą reglamentuojantiems teisės aktams arba visuomenės interesams, pažeistų teisėtus konkretaus tiekėjo komercinius interesus arba turėtų neigiamą poveikį tiekėjų konkurencijai, ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo, bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jas pradžios, Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. <...>“.] 


	Susitarimą Nr. 48-C.2025/236 ir Susitarimą Nr. 48-C.2025/237 Perkantysis subjektas CVP IS paviešino praleidęs Įstatyme nustatytą 15 dienų terminą (susitarimai sudaryti 2025 m. gegužės 2 d., bet paviešinti tik 2025 m. liepos 8 d.), tuo pažeidė Įstatymo 94 straipsnio 9 dalies reikalavimus. 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgiant į šios Vertinimo išvados II dalyje konstatuotus Įstatymo pažeidimus, taip pat į tai, kad Sutartys dar tik pradėtos vykdyti, Tarnyba rekomenduoja Sutartis nutraukti.
Prašome ne vėliau kaip per 21 darbo dieną nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijų įgyvendinimo.




Pastabos

	-




Direktoriaus pavaduotoja, 
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                                 Viktorija Namavičienė
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