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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko dalinį VšĮ Kauno miesto poliklinikos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto viešojo pirkimo „Kompiuterių komponentų pirkimas“ vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Kompiuterių komponentų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2025 m. balandžio 25 d., pirkimo Nr. 2382872) (toliau – Pirkimas) / 2025 m. liepos 30 d. Prekių pirkimo-pardavimo sutartis Nr. ST-25-270 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija 2025 m. vasario 1 d. – 2025 m. rugsėjo 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, atviras konkursas

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 30 000 Eur be PVM, maksimali Sutarties vertė – 30 000 Eur be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	UAB „ATEA“, juridinio asmens kodas 122588443

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl laimėtojo atitikties Pirkimo sąlygų reikalavimams / po Sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	- 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
-


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 45 straipsnio 1 dalies 1 punktas[footnoteRef:2] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [2:  „Perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 55, 56 ir 57 straipsnių nuostatomis, laimėjusį nustato ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos: 1) pasiūlymas atitinka skelbime apie pirkimą, kvietime patvirtinti susidomėjimą ir pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, sąlygas ir kriterijus, atsižvelgiant ir į šio įstatymo 43 straipsnio, jeigu jis taikomas, nuostatas;“] 


	Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2024 m. vasario 2 d. įsakymu Nr. 1(1.2)-34 (su vėlesniais pakeitimais) sudaryta Pirmoji nuolatinė komisija (toliau – Komisija). Pirkimo sąlygos patvirtintos Komisijos 2025 m. balandžio 24 d. posėdžio protokolu Nr. PR-25-162 (9.2).
Pirkimo specialiųjų sąlygų 3 priedo „Tiekėjų pašalinimo ir pasiūlymo atmetimo pagrindai“ 7.3 papunkčio lentelės 7.3.2 eilutės 1 punkte nurodyta, kad: „Tiekėjo pasiūlymas atmetamas, jei yra bent viena iš VPĮ 37 str. 9 d., 47 str. 9 d., numatytų sąlygų ar sąlygos dalių: 1)	 prekių gamintojas ar jį kontroliuojantis asmuo yra registruoti (jeigu gamintojas ar jį kontroliuojantis asmuo yra fizinis asmuo – nuolat gyvenantis ar turintis pilietybę) Viešųjų pirkimų įstatymo 92 straipsnio 14 dalyje numatytame sąraše nurodytose valstybėse ar teritorijose*; (*sąraše nurodytos valstybės ir teritorijos: Rusijos Federacija, Baltarusijos Respublika, Rusijos Federacijos aneksuotas Krymas, Moldovos Respublikos Vyriausybės nekontroliuojama Padniestrės teritorija, Sakartvelo Vyriausybės nekontroliuojamos Abchazijos ir Pietų Osetijos teritorijos, Kinijos Liaudies Respublika, netaikoma atskirajai Taivano, Penghu, Kinmeno ir Madzu muitų teritorijai)“.
UAB „ATEA“ pasiūlyme nurodyta, kad dalį tiekėjo siūlomų prekių (48 ir 8 portų komutatorius – pasiūlymo 1 lentelės 4 ir 5 eilutės) gamina TP-Link. Tiekėjas 2025 m. birželio 27 d. rašte Nr. 2025/06/27-1 patikslino, kad minėtų prekių gamintojas – TP-Link Systems Inc., prekės gaminamos Kinijoje.
Tiekėjas minėtame rašte pateikė nuorodą į TP-Link Systems Inc. el. svetainę bei nurodė, kad: „<...>TP-Link Systems Inc. yra privati įmonė. Papildoma informacija apie akcininkus nėra viešai skelbiama, nes pagal JAV įstatymus privačios įmonės neprivalo viešai skelbti tokios informacijos, kitaip nei viešai kotiruojamos bendrovės <...>“.
Remiantis viešais duomenimis[footnoteRef:3], TP-Link Systems Inc. pirmtakė yra TP-Link Technologies Co., Ltd. – kinų kompanija, kurią 1996 m. Kinijos Liaudies Respublikoje įsteigė broliai Zhao (Chao). Viešai skelbiama[footnoteRef:4], kad pastarosios kompanijos pagrindinė būstinė įsikūrusi Šendžene, Kinijos Liaudies Respublikoje, mažesnis padalinys (TP-Link Systems Inc.) – Kalifornijoje, JAV. Pačios TP-Link Systems Inc. el. svetainėje teigiama, kad kompanija nebeturi jokių ryšių su TP-Link Technologies Co., Ltd., nurodoma, kad kompanija priklauso Jianjun Chao (vienam iš brolių) ir jo sutuoktinei. Remiantis viešai skelbiama informacija[footnoteRef:5], Jianjun Chao su sutuoktine 2025 m. yra pateikę prašymus JAV pilietybei įgyti. [3:  Žr. https://en.wikipedia.org/wiki/TP-Link. ]  [4:  Žr. išnašą Nr. 3. ]  [5:  Žr. https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-04-11/wi-fi-giant-tp-link-s-us-future-hinges-on-its-claimed-split-from-china.  ] 

Antroje pasiūlymų eilės vietoje likęs tiekėjas šią informaciją Perkančiajai organizacijai nurodė savo pretenzijoje[footnoteRef:6], tačiau Perkančioji organizacija tiekėjo pretenziją atmetė kaip nepagrįstą. Perkančioji organizacija laikėsi pozicijos, kad pretenziją pateikęs tiekėjas nepateikė jokių minėtas aplinkybes patvirtinančių duomenų / dokumentų, iš kurių būtų galima įsitikinti nurodytos informacijos pagrįstumu.  [6:  UAB „eComp“ 2025 m. liepos 15 d. pretenzija Nr. 2 (CVP IS 2025 m. liepos 15 d. pranešimas Nr. 279862).  ] 

Perkančioji organizacija UAB „ATEA“ pripažino[footnoteRef:7] Pirkimo laimėtoju, 2025 m. liepos 30 d. su tiekėju sudarė Sutartį. [7:  Komisijos 2025 m. liepos 3 d. posėdžio protokolas Nr. PR-25-233 (9.2).  ] 

Tarnybos vertinimu, remdamasi gauta informacija apie UAB „ATEA“ siūlomų prekių gamintoją ir jį kontroliuojančius fizinius asmenis, Perkančioji organizacija privalėjo kreiptis į UAB „ATEA“ dėl minėtos informacijos patikslinimo. Priėmusi sprendimą pripažinti UAB „ATEA“ Pirkimo laimėtoju, neišsiaiškinus, ar tiekėjo pasiūlymas neatitinka pirmiau nurodyto pasiūlymo atmetimo pagrindo, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, 45 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimus.


	2.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:8], 45 straipsnio 1 dalies 1 punktas[footnoteRef:9] [8:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [9:  „Perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 55, 56 ir 57 straipsnių nuostatomis, laimėjusį nustato ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos: 1) pasiūlymas atitinka skelbime apie pirkimą, kvietime patvirtinti susidomėjimą ir pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, sąlygas ir kriterijus, atsižvelgiant ir į šio įstatymo 43 straipsnio, jeigu jis taikomas, nuostatas;“] 


	Pasiūlymų vertinimui tiekėjai turėjo nurodyti dešimties Perkančiosios organizacijos nurodytų prekių kainas bei pateikti nuorodas į šių prekių pozicijas tiekėjo internetinėje/ elektroninėje parduotuvėje. Tiekėjų pasiūlymuose nurodytos prekių kainos ir šių prekių kainos tiekėjų interneto svetainėse (įskaitant internetines / elektronines parduotuves) pasiūlymų vertinimo metu turėjo sutapti (Pirkimo specialiųjų sąlygų 6 priedo „Pasiūlymo forma“ 1 lentelė.
Tačiau, Komisijos posėdžių protokoluose niekaip nefiksuota, ar vertinant tiekėjų pasiūlymus, buvo įsitikinta, kad tiekėjų pasiūlymuose nurodytos prekių kainos ir šių prekių kainos tiekėjų interneto svetainėse pasiūlymų vertinimo metu iš tiesų sutampa.
Tarnybai paprašius pateikti dokumentus (pvz. ekrano vaizdo kopijas), patvirtinančius, kad vertinant pasiūlymus buvo įsitikinta, jog laimėjusio tiekėjo pasiūlytų prekių kainos sutapo su šių prekių kainomis tiekėjo interneto svetainėje, Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:10], kad rėmėsi UAB „ATEA“ patvirtinimu, jog visos tiekėjo pasiūlyme nurodytos siūlomų prekių kainos pasiūlymo vertinimo metu sutapo su elektroninės parduotuvės prekių kainomis. [10:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. rugsėjo 22 d. raštas Nr. S-3815.] 

Atsižvelgdama į tai, Tarnyba daro išvadą, kad Perkančioji organizacija netikrino, ar tiekėjų pasiūlymuose nurodytos prekių kainos ir šių prekių kainos tiekėjų interneto svetainėse pasiūlymų vertinimo metu sutapo. Laimėjusiu pripažinusi tiekėjo pasiūlymą, nepatikrinus, ar pasiūlymas atitinka visus Pirkimo dokumentų reikalavimus, pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, 45 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimus.




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:11], Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:12] 26.1[footnoteRef:13] papunktis  [11:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.“]  [12:  Kainodaros taisyklių nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).]  [13:  „Pirkimo dokumentuose ir sutartyje nustačius kintamo įkainio kainodarą: 26.1.  pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kaip teikiant pasiūlymą apskaičiuojama kintama dalis (pavyzdžiui, pagal savaitės, mėnesio ar ketvirčio vidurkius ir panašiai) ir turi nurodyti preliminarius numatomų įsigyti prekių ir (ar) paslaugų kiekius ar jų lyginamuosius koeficientus pagal Metodikos II skyriaus antrojo skirsnio dalyje „Fiksuotas įkainis“ nustatytas taisykles;“] 


	Pirkimui pasirinkta kintamo įkainio kainodara (Pirkimo specialiųjų sąlygų 9 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 5.1 punktas).
Pirkimo specialiųjų sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 1 punkte nurodyta, kad: „	Perkančiajai organizacijai, vykdant veiklą, tenka įsigyti skirtingų kompiuterių komponentų, kurių kiekių ir asortimento (apimčių) perkančioji organizacija iš anksto negali prognozuoti. Šios prekės bus perkamos pagal poreikį ir finansines galimybes. Už prekes bus apmokama ne didesnėmis nei užsakymo pateikimo dieną tiekėjo viešai skelbiamomis prekybos vietoje ar interneto svetainėje (įskaitant internetines/elektronines parduotuves) galiojančiomis šių prekių ir (ar) paslaugų kainomis pritaikant tiekėjo pasiūlyme nurodytą nuolaidą“. Techninės specifikacijos 2 punkte nurodyta, kad: „	Tiekėjai turi turėti internetinę / elektroninę parduotuvę, kurioje viešai (be papildomų registracijos reikalavimų) būtų skelbiamos siekiamų įsigyti prekių kainos“. Siekiamų įsigyti prekių grupių (pagal BVPŽ kodus) sąrašas pateiktas Techninės specifikacijos 3 punkte.
Sutarties projekto 3.1 punkte papildomai patikslinta, kad prekės bus užsakomos pagal faktinį Perkančiosios organizacijos poreikį ir finansines galimybes, neviršijant Pirkimo dokumentuose paskelbtos maksimalios sutarties kainos. Konkrečios prekės, kiekis, kaina ir asortimentas bus suderinami šalių susitarimu ir nurodomi tiekėjo pateikiamoje sąskaitoje faktūroje. Prekėms bus taikoma tiekėjo pasiūlyme nurodyta nuolaida nuo tiekėjo prekybos vietoje, kataloge ar interneto svetainėje nurodytų galiojančių kainų kiekvieno pirkimo metu.
Pasiūlymų vertinimui tiekėjai turėjo nurodyti dešimties Perkančiosios organizacijos nurodytų prekių kainas bei pateikti nuorodas į šių prekių pozicijas tiekėjo internetinėje/ elektroninėje parduotuvėje. Tiekėjų pasiūlymuose nurodytos prekių kainos ir šių prekių kainos tiekėjų interneto svetainėse (įskaitant internetines / elektronines parduotuves) pasiūlymų vertinimo metu turėjo sutapti (Pirkimo specialiųjų sąlygų 6 priedo „Pasiūlymo forma“ 1 lentelė). Pirkimo specialiųjų sąlygų 7 priedo „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ 3 punkte patikslinta, kad minėtas 10 prekių sąrašas pateiktas tik pasiūlymų vertinimo tikslais. 
	Ekonominį pasiūlymų naudingumą numatyta apskaičiuoti sudedant reikšmes, gautas tiekėjo pasiūlytas nurodytų prekių kainas padauginus iš tų prekių kainai taikomų lyginamųjų svorių (Pirkimo specialiųjų sąlygų 7 priedo „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ 2 punktas). Remiantis Pirkimo dokumentais, vertinant pasiūlymus nenumatyta atsižvelgti į tiekėjų siūlomas nuolaidas.
Tarnybos vertinimu, vien reikalavimas, kad tiekėjo pasiūlyme nurodytos prekių kainos pasiūlymų vertinimo metu sutaptų su šių prekių kainomis tiekėjo elektroninėje parduotuvėje neužtikrino, kad šių prekių kainos elektroninėse parduotuvėse (ir atitinkamai tiekėjo pasiūlyme) pasiūlymų vertinimo metu nebuvo dirbtinai sumažintos, siekiant laimėti Pirkime (po to jas pakeliant Sutarties vykdymo metu – kaip jau minėta, vykdant Sutartį, už prekes apmokama užsakymo pateikimo dieną tiekėjo viešai skelbiamomis kainomis). Siekiant to išvengti Kainodaros taisyklių nustatymo metodikoje siūloma reikalauti, kad teikdami pasiūlymus tiekėjai nurodytų tam tikro laikotarpio kainų vidurkius (ir pateiktų tai patvirtinančius dokumentus). 
Nevertinant siūlomos nuolaidos, gali susidaryti situacija, kai laimėjusiu galėtų būti pripažįstamas iš esmės aukštesnių kainų pasiūlymas. 
Atsižvelgdama į tai, kas pirmiau išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad pasirinkdama kintamo įkainio kainodarą, bet nenumačiusi kaip užtikrinti, kad siūlomos kainos pasiūlymų vertinimui nebūtų dirbtinai sumažintos ir nevertindama siūlomų nuolaidų, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir proporcingumo principus, Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos 26.1papunkčio reikalavimus.




IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgiant į šios Vertinimo išvados II ir III dalyse konstatuotus Įstatymo pažeidimus, taip pat į tai, kad Sutarties įvykdyta mažiau kaip ketvirtadalis[footnoteRef:14], prekės užsakomos dalimis, pagal faktinį poreikį, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, Tarnyba rekomenduoja Sutartį nutraukti. [14:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. rugsėjo 22 d. rašte Nr. S-3815 nurodyta, kad: „<...> sutartis pradėta vykdyti ir šiai dienai įvykdyta apie 22,5 % sutarties vertės (Sutarties vertė be PVM 30 000 Eur, įsigyta prekių už 6754,96 Eur) <...>“, pridėtas išrašas iš SABIS apie sąskaitų apmokėjimą.] 

Nusprendus pradėti naują pirkimą dėl analogiškų prekių įsigijimo, turi būti atsižvelgiama į šioje vertinimo išvadoje konstatuotus pažeidimus bei pateiktas pastabas.
Prašome ne vėliau kaip per 21 darbo dieną nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą (-us) dėl Tarnybos rekomendacijos įgyvendinimo.



Pastabos

	Tarnybos vertinimu, atsižvelgiant į tai, kad, siekiama įsigyti prekes „nuo lentynos“, taip pat į tai, kad, kaip nurodo Perkančioji organizacija, prieš atliekant užsakymus dažnai papildomai tikrinama, ar tiekėjo siūlomos kainos atitinka rinkos kainas, siūlytina svarstyti šių prekių įsigijimui sukurti dinaminę pirkimo sistemą. 
Jei, visgi, būtų nuspręsta rinktis kintamo įkainio kainodarą, rekomenduotina, remiantis panašių anksčiau vykdytų sutarčių patirtimi ar numatomais Perkančiosios organizacijos poreikiais, pirkimo dokumentuose nurodyti bent minimalią lėšų sumą už kurią ketinama pirkti ar daugiausia perkamų, brangiausių prekių minimalius kiekius. Tai palengvintų galimybes tiekėjams iš anksto numatyti ir įvertinti sutarties vykdymo išlaidas pirkimo objekto mato vienetui ir prisiimti galimas rizikas bei pasiūlyti didesnes nuolaidas. Papildomai siūlytina nusimatyti, ar pasiūlyta nuolaida bus sumuojama su kitomis tiekėjo el. parduotuvėje siūlomomis nuolaidomis, ar bus pasirenkama didesnė taikoma nuolaida. 




Direktorius                                                                                                                            Darius Vedrickas


Darius Butavičius, tel. +370 690 24137, el. p. Darius.Butavicius@vpt.lt
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