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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk194474617]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama AB Via Lietuva (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr.  4484899 „Renginių organizavimo paslaugos“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastebėjimus ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

Dėl kokybės kriterijų
Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 9.1 papunktyje nurodytas pasiūlymų vertinimo kriterijus – Kainos ir kokybės santykis. Duomenys, kuriuos savo pasiūlyme turi pateikti tiekėjas, vertinimo kriterijai ir tvarka, pagal kurią vertinami tiekėjo pateikti duomenys, pateikiama Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) priede Nr. 14.  Šio priedo 5 punkte nurodyti pasiūlymo vertinimo kriterijai: Kaina (C), lyginamasis svoris X=40; Užduočių parengimo kokybė (T1)*, lyginamasis svoris Y1= 40, Paslaugą teikiančio asmens patirtis (T2), lyginamasis svoris Y2=20. 
SPS priedo Nr. 14 8 punkte nurodyta, kad antrojo kriterijaus  (Užduoties parengimo kokybės (T1)) ekonominio naudingumo balai apskaičiuojami suteikiant P1  balus Techniniam pasiūlymui ekspertinio vertinimo būdu, įvertinimui naudojant 10 balų skalę. Ekspertas turi būti isitikinęs savo suteikiamo balo teisingumu ir galėti jį pagrįsti, todėl siekiant palengvinti vertinimą̨ ir suvienodinti galimas balų interpretacijas, 10 balų skalė dalinama į kokybinius intervalus. Pateikiamas kokybinių vertinimų aprašymas yra orientacinis, vertintojas (ekspertas) remdamasis savo žiniomis ir patirtimi, gali įvertinti ir kitus, aprašymuose neišvardintus techninio pasiūlymo aspektus, atitinkančius vertinamą kriterijų̨. Kiekvienas ekspertas atlieka vertinimą, vadovaudamasis vertinimo kriterijaus T1 parametrams priskiriamų balų tvarka bei vertinimo balų apibūdinimu, pateiktu Lentelėje Nr. 2 „Vertinimo kriterijų aprašymas“.
SPS priedo Nr. 14 10 papunktyje nurodyta, kad trečiasis kriterijus  (Paslaugas teikiančio specialisto patirtis (T2)) skirtas įvertinti ekonominio naudingumo balais tiekėjo pasiūlyto specialisto (t. y. Projektų vadovo (T2), atitinkančio minimalius kvalifikacijos reikalavimus, papildomą patirtį paslaugoms atlikti. Vertinama specialisto patirtis, viršijanti minimalius kvalifikacijos reikalavimus, skaičiuojant specialisto patirtį įgyvendintų renginių skaičiumi papildomai įvykdytų/vykdomų sutarčių ir (ar) projektų apimtyje, kuriuose specialistas dalyvavo atlikdamas reikalaujamas funkcijas, įrodančias didesnę specialisto patirtį negu nurodyta ir reikalaujama kvalifikacijos reikalavimuose (SPS 10 priedas). Ekonominio naudingumo balai suteikiami specialistui už įgyvendintų renginių, atitinkančių nustatytus reikalavimus, nurodytus 10.1 punkte, skaičių (neįtraukiant sutarčių/projektų, naudojamų minimaliai specialisto kvalifikacijai pagrįsti pagal SPS 10 priedo 2.1. punkto reikalavimus).
Atkreiptinas dėmesys, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai pirkimo sąlygose turi būti nustatomi ne dėl to, kad būtų galima palyginti tiekėjų pasiūlymus, o tam, kad pasiūlymų vertinimo metu pamatuota ekonominė nauda būtų įgyvendinta vykdant sudarytą pirkimo sutartį. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, privalo būti įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi. Kai tiekėjas pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. „Taip pat šiame kontekste atkreiptinas dėmesys į kasacinio teismo praktiką, kurioje yra konstatuota, kad racionalų lėšų panaudojimą užtikrina ne tik laimėtojo parinkimas, bet ir kruopštus bei dėmesingas viešojo pirkimo sutarties vykdymas ir jo priežiūra (žr. pagal analogiją Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2017 m. vasario 2 d. nutarties civilinėje byloje Nr. e3K-3-1-969/2017 30 punktą)“ (civilinė byla Nr. e3K-3-178-378/2018).
Dėl trečiojo kriterijaus 
[bookmark: _Hlk211438636]Bendrųjų sutarties sąlygų (toliau – BSS) 3.1.1.3 p. nurodyta, kad tiekėjas atsako už tai, kad  „laikytųsi Tiekėjo pasiūlyme nurodytų įsipareigojimų, įskaitant, bet neapsiribojant – atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kokybinių, aplinkosaugos ir (arba) socialinių kriterijų (toliau – kokybiniai kriterijai) reikšmes ir parametrus. Šiame papunktyje nurodytų įsipareigojimų laikymosi tikrinimo tvarka nustatoma Specialiosiose sutarties sąlygose (toliau – SSS). Taip pat SSS 12 p. „SUTARTIES NUTRAUKIMAS“ nurodyti Pirkimo sutarties nutraukimo atvejai už tiekėjo įsipareigojimo laikytis pasiūlyme nurodytų kriterijų, dėl kurių jo pasiūlymas buvo išrinktas ekonomiškai naudingiausiu, nevykdymą. Vadovaujantis SSS, sutartis nutraukiama dėl esminių sutarties pažeidimų, „12.2.3. jeigu paaiškėja, kad Tiekėjas nevykdo įsipareigojimų, kurie pasiūlymų vertinimo metu pirkimo dokumentuose buvo nustatyti kaip pasiūlymų vertinimo kriterijai ir už kuriuos Tiekėjui buvo skiriamos reikšmės, kai pasiūlymas vertintas pagal kainos / sąnaudų ir kokybės santykį ir Tiekėjas per 7 (septynias) dienas neištaiso pažeidimų“.  Kitos sankcijos už Kokybinių kriterijų nesilaikymą Pirkimo sutartyje nenumatytos. <...> 12.2.10. Tiekėjas pažeidžia Bendrųjų sąlygų nuostatas dėl Sutarties vykdymui pasitelkiamų naujų subtiekėjų ir (ar) specialistų / esamų subtiekėjų ir (ar) specialistų keitimo.“. 
Primintina, kad Tarnybos direktoriaus 2025 m. balandžio 17 d. įsakymu Nr. 1S-52 „Dėl Paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinių sąlygų patvirtinimo“ patvirtintos Paslaugų viešojo pirkimo–pardavimo sutarties tipinės sąlygos (toliau – Tipinės paslaugų sutarties sąlygos), t. y. Paslaugų pirkimo–pardavimo sutarties bendrosios sąlygos (toliau – Paslaugų pirkimo bendrosios sąlygos) ir Paslaugų pirkimo–pardavimo sutarties specialiosios sąlygos (toliau – Paslaugų pirkimo specialiosios sąlygos). Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos direktoriaus 2025 m. balandžio 17 d. įsakymu Nr. 1S-52 buvo pakeistos tiek Paslaugų pirkimo bendrosios sąlygos, tiek Paslaugų pirkimo specialiosios sąlygos. 
Tarnyba nustatė, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija taiko Tarnybos parengtų Tipinių paslaugų sutarties sąlygų ankstesnę versiją, kurioje tiekėjo įsipareigojimas laikytis pasiūlyme nurodytų kriterijų, dėl kurių jo pasiūlymas buvo išrinktas ekonomiškai naudingiausiu (toliau – Kokybiniai kriterijai), reikšmių ir parametrų, numatytas mažesne apimtimi nei galiojančiose Tipinėse paslaugų sutarties sąlygose.  Pavyzdžiui, BSS nenurodyta, kad keičiant specialistą ir (ar) subtiekėją, naujas specialistas ir (ar) subtiekėjas, Tiekėjo prašymo pakeisti specialistą ir (ar) subtiekėją pateikimo metu turi atitikti Tiekėjo pasiūlyme nurodytas Kokybinių kriterijų reikšmes (3.2.12 p.), tiekėjas privalo pateikti  keičiamo specialisto atitiktį Kokybiniams kriterijams įrodančius dokumentus (3.2.13.2 p.). Taip pat pastebėtina, kad vadovaujantis SSS, yra netaikomas SSS 6.3 p. „Kokybinių kriterijų įgyvendinimo ir tikrinimo tvarka“ ir SSS 9.4 p. „Tiekėjui taikoma bauda dėl esamų subtiekėjų ar specialistų pakeitimo / naujų subtiekėjų pasitelkimo nesilaikant Bendrosiose sąlygose nurodytos subtiekėjų ir (ar) specialistų keitimo tvarkos“, 9.7 p. „Tiekėjui taikomos netesybos dėl pirkimo dokumentuose nustatytų kokybinių kriterijų nepasiekimo Sutarties vykdymo metu“. 
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties sąlygas, remiantis šiuo metu galiojančiomis Tipinėmis paslaugų sutarties sąlygomis ir pakartotinai svarstyti dėl sankcijų už trečiojo kriterijaus nesilaikymą taikymo tiekėjui apimties. 

Dėl antrojo kriterijaus
BSS  3.1.1.3 p. nurodyta bendro pobūdžio sąlyga, pagal kurią Tiekėjas atsako už tai, kad laikytųsi Tiekėjo pasiūlyme nurodytų įsipareigojimų, įskaitant atitiktį kokybinių kriterijų  reikšmėms ir parametrams, bei nurodyta, kad šių įsipareigojimų laikymosi tikrinimo tvarka nustatoma SSS. 
Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygose, įskaitant SSS nenurodyta, kad, tiekėjas Pirkimo sutarties vykdymo metu turės organizuoti pasiūlyme nurodytą renginį ir (arba) renginių organizavimo paslaugas teikti pagal tuos pačius kokybinius reikalavimus, kurie buvo vertinami ir už kurių išpildymą buvo suteikti balai, o tai reiškia, kad Pirkimo sutarties nuostatos neužtikrina potencialios naudos, kuri buvo apskaičiuota vertinant tiekėjų pasiūlymų ekonominį naudingumą, gavimą Pirkimo sutarties vykdymo metu. Nagrinėjamu atveju nustatyta, kad neaptartas Užduoties parengimo kokybės (T1) kriterijaus privalomumas, nėra aptarta jo teisinė galia bei tiekėją įpareigojantis pobūdis. Priešingai, Perkančioji organizacija, 2025-09-29 atsakydama į tiekėjų paklausimus (3 ir 4 klausimai) paaiškino, kad užduotis skirta tik pasiūlymams įvertinti.
Atsižvelgiant į tai, darytina išvada, kad laimėjusiame pasiūlyme pateikta renginio darbuotojams idėja ir šio renginio koncepto išpildymas kartu su parengta pasiūlymų sąmata Pirkimo sutarties vykdymo metu neturės jokios reikšmės (Pirkimo sutarties vykdymo metu nebus įgyvendinti Pirkimo sutartyje paslaugoms nekeliami kokybiniai reikalavimai), todėl laikytina, kad ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijaus privalomumas ir sąsajumas su Pirkimo sutarties vykdymu neužtikrintas.
Atsižvelgiant į išdėstytą rekomenduotina tikslinti Pirkimo sutarties sąlygas, nurodant  Užduoties parengimo kokybės (T1) kriterijaus  privalomumą sutarties vykdymo metu bei Pirkimo sutarties nuostatose numatyti šio kriterijaus laikymosi patikros mechanizmą (įskaitant sankcijas už antrojo kriterijaus nesilaikymą taikymą tiekėjui), kuris realiai užtikrintų potencialios naudos, kuri buvo apskaičiuota vertinant tiekėjų pasiūlymų ekonominį naudingumą, gavimą. 

Pastebėjimai dėl pirkimo objekto ir taikomos kainodaros
Specialiųjų Pirkimo sąlygų 4 priedo „Techninė dokumentacija“ dalyje „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) nurodyta, kad Perkančioji organizacija paslaugas įsigys pagal faktinį poreikį, suderintą užsakymą (-us) bei terminus, neviršydamas maksimalios lėšų sumos (200 000,00 eurų be PVM) per visą sutarties laikotarpį (24 mėn.), todėl Perkančioji organizacija neįsipareigoja nupirkti paslaugų už visą pirkimui numatytą sumą ir (ar) įsigyti visų preliminarių kiekių, nurodytų Techninėje specifikacijoje. Techninėje specifikacijoje nurodytas preliminarus perkamų paslaugų kiekis, t. y. preliminarus keturių specialistų darbo valandų kiekis, bei numatyta, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu preliminariai bus įsigyjama 18 renginių, skirtų darbuotojams (siekiant stiprinti darbuotojų įsitraukimą, komandiškumą, bendradarbiavimą, pvz. Kalėdinis edukacinis renginys), visuomenei ir žiniasklaidai (siekiant stiprinti bendradarbiavimą su klientais, partneriais, informuoti visuomenę apie svarbiausius pradedamus vykdyti ar jau įvykdytus projektus, pvz., kelių infrastruktūros projektų pradžios ir (ar) pabaigos renginiai ir pan.) bei išorinių renginių, skirtų partneriams ir  suinteresuotų šalių atstovams (konferencijos, sesijos ir pan.), organizavimo paslaugos. Taip pat Techninėje specifikacijoje nurodyta orientacinė vieno renginio organizavimo kaina (nuo 5 000 iki 55 000 Eur), į kurią turi būti įskaičiuoti teikėjo pasiūlyti įkainiai ir paslaugų ir (ar) priemonių (prekių), kurios reikalingos renginiui suorganizuoti ir kurias teikėjas pirktų iš trečiųjų šalių, kaina. Kiekvieno užsakymo kaina bus derinama atskirai, kai bus žinomas konkretus Perkančiosios organizacijos poreikis. 
Tarnyba kreipėsi į Perkančiąją organizaciją paaiškinti, kodėl Perkančioji organizacija perka keliolikos skirtingo turinio ir apimčių renginius vienu pirkimu bei pagrįsti, kad Perkančiosios organizacijos šiuo atveju pasirinkta renginių organizavimo paslaugų Pirkimo strategija užtikrins racionalų lėšų panaudojimą. Perkančioji organizacija, atsakydama į šį Tarnybos prašymą, pateikė paaiškinimus bei nurodė, kad  rinkos konsultacija nebuvo atliekama, o rengiant Pirkimo strategiją buvo vadovaujamasi turimais duomenimis iš įvykdytų pirkimo procedūrų bei vykdomų ar įvykdytų pirkimo sutarčių. 
Pastebėtina, kad vienas iš nurodytų argumentų – sprendimas vykdyti pirkimą atviro tarptautinio pirkimo būdu, nes tokiu būdu „<...> perkančioji organizacija siekė pritraukti kuo didesnį tiekėjų skaičių dalyvauti konkurse.  Tuo tarpu dirbtinai išskaidžius pirkimo objektą į dalis (atskirus pirkimus), juos specifiškai apibrėžiant, jų vykdymas, vadovaujantis VPĮ reglamentavimu, būtų galimas mažiau konkurencinga pirkimo procedūra (pvz., žodinė apklausa ar neskelbiama apklausa), kuri abejotina, ar padidintų tiekėjų konkurenciją ar užtikrintų realų kainos ir kokybės santykį.“. Pažymėtina, kad Įstatyme numatyta galimybė vykdyti mažiau konkurencingas pirkimo procedūras neeliminuoja galimybės vykdyti, pavyzdžiui mažos vertės skelbiamus pirkimus Centrinė informacinės sistemos priemonėmis arba vykdyti tarptautinės vertės pirkimą, jį skaidant į atskiras dalis, tokiu būdu sudarant sąlygas didesnei tiekėjų konkurencijai ir užtikrinant  racionalų lėšų panaudojimą. 
Be to, abejonių kelia  Perkančiosios organizacijos argumentai, susiję su paslaugų vientisumu ir tęstinumu,  veiklos svarba, kompleksiškumu ir atskaitomybe visuomenei. Pasak Perkančiosios organizacijos konkretų renginių skaičių suplanuoti ir metų pradžioje įtraukti į pirkimų planą yra sudėtinga, nes renginių poreikis, vieta ir  reikalingos priemonės paaiškėja tik likus savaitei, dviem, o kartais kelioms dienoms iki jų. Tačiau kvestionuotina, ar Perkančioji organizacija  iš tiesų negali iš anksto numatyti ir suplanuoti bent kelių renginių per dvejų metų laikotarpį, pavyzdžiui, ne mažiau kaip šešių didesnių (ar mažesnių) renginių  darbuotojams ir (arba) dviejų konferencijų arba sesijų.   
Taip pat nustatyta, kad Sutarčiai taikoma mišri kainodara, t. y. fiksuoto įkainio kainodara ir sutarties įvykdymo išlaidų atlyginimo kainodara (SSS 5.1 p.). Fiksuotas įkainis yra tiekėjo pasiūlyme nurodytas Projektų vadovo, Projektų vadovo asistento, Kūrybos vadovo ir Renginio asistento 1 darbo valandos įkainis. Sutarties įvykdymo išlaidų atlyginimo kainodara taikoma kompensuoti užsakymo įvykdymui būtinas trečiųjų šalių prekių ar paslaugų įsigijimo išlaidas  tokias kaip patalpų, garso įrangos ar palapinių nuoma, maitinimo paslaugų teikimas, reklaminių priemonių gamyba, popierinės (skrajutės, žurnalai ar kita panašaus pobūdžio dalijamoji medžiaga) ar elektroninės (pranešimai spaudai, žinutės socialiniuose tinkluose) sklaidos, fotografavimo ir kitos panašaus pobūdžio paslaugos. Šios išlaidos bus kompensuojamos tik pagal šalių suderintą ir patvirtintą paslaugų atlikimo sąmatą (Techninės specifikacijos 1.10 p.). Atkreiptinas dėmesys, kad teikėjas privalo pateikti PVM sąskaitų faktūrų kopijas už įsigytas prekes ar paslaugas iš trečiųjų šalių tik tuo atveju, jei Perkančioji organizacija paprašo (Techninės specifikacijos 3.2 p.). 
Pirkimo sąlygose nurodyta apmokėjimo už paslaugas tvarka, kuomet įkainojamas tik valandinis paslaugas teikiančio specialisto įkainis ir neįkainojamas bent dalies prekių ar paslaugų, reikalingų renginių organizavimo paslaugoms teikti, įsigijimo kaina (įkainis), o didžioji išlaidų dalis kompensuojama tik pagal šalių suderintą ir patvirtintą paslaugų atlikimo sąmatą, neprašant kiekvieną kartą pateikti PVM sąskaitų faktūrų kopijų už įsigytas prekes ar paslaugas iš trečiųjų šalių, nepaisant Techninės specifikacijos 1.10  p. nurodyto sąlygos, jog už su pirkimo objektu susijusias papildomas prekes ir (ar) paslaugas bus apmokėta ne didesnėmis nei rinka atitinkančiomis kainomis, Tarnybos nuomone, sudaro sąlygas tiekėjams nepagrįstai kelti konkretaus renginio organizavimo bendrą kainą Pirkimo sutarties vykdymo metu ir tuo pačiu nepagrįstai mažinti pasiūlyme nurodytų specialistų valandinį įkainį, o tai, Tarnybos vertinimu, neužtikrina racionalaus lėšų panaudojimo. 
Atsižvelgiant į išdėstytą ir į tai, kad renginių organizavimo paslauga išsiskiria tuo, kad ji yra kompleksinė, Tarnyba rekomenduoja ateityje rengiantis vykdyti  renginių organizavimo pirkimus,  apibrėžiant pirkimo objektą, pirkimo dokumentuose numatyti pirkimo objekto skaidymą į dalis, grupuojant renginius pagal tam tikrą požymį, pavyzdžiui, renginiai darbuotojams, renginiai visuomenei ir žiniasklaidai, renginiai (konferencija, sesija) arba šioms dalims vykdyti atskirus pirkimus. Taip pat atsižvelgiant į renginių organizavimo paslaugų kompleksiškumą bei tai, kad Perkančioji organizacija dažniausiai negali tiksliai įvertinti perkamų paslaugų kiekių, o tiekėjas, kaip patyręs renginių organizatorius turi galimybę įvertinti numatomas  paslaugos mato vienetui, rekomenduotina ateityje pirkimo sąlygose numatyti ne tik specialistų darbo valandos fiksuotą įkainį, bet ir kitų, su renginių organizavimu susijusių paslaugų ir (arba) prekių įkainius, pavyzdžiui  fotografavimo ir filmavimo paslaugoms, maitinimo paslaugoms, vietos nuomos paslaugoms, lauko aplinkos tvarkymo po renginio, vykusio atviroje erdvėje, paslaugoms, geriamojo vandens tiekimui  ir kt. tikslinga taikyti fiksuoto įkainio kainodarą. 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

