Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Infrastruktūros valdymo agentūros  (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4584061 „Sandėliavimo paskirties pastato ir kitos paskirties inžinerinių statinių, Lakūnų g. 3, Šiauliuose, statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 3.2 papunktyje yra nurodyta, kad „Tiekėjas, dalyvaujantis pirkime, turi atitikti pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalaujami kvalifikacijos reikalavimai ir nacionalinio saugumo reikalavimai“ nurodytus kvalifikacinius reikalavimus.“
Pirkimo sąlygų 4 priedo 2 lentelės 1 punkte nurodytas reikalavimas tiekėjui: „Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys (-iai), ūkio subjektas (-ai), kurio (-ių) pajėgumais tiekėjas remiasi, turi turėti teisę būti rangovu: Statinių kategorija – ypatingas, Statinių grupė (pogrupis) – kiti inžineriniai statiniai (kitos paskirties inžineriniai statiniai). Bendrieji statybos darbai:
Žemės darbai (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas); statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo) statyba ir montavimas; hidroizoliacija; stogų įrengimas; apdailos darbai.“
Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju kvalifikacijos reikalavime nustatyta visa apdailos darbų sritis, todėl tiekėjas turėtų turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu visose apdailos darbų srityse, nors, atsižvelgiant į Pirkimo objektą, statybos darbų atlikimui tiekėjui pakanka turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu tik tam tikroje apdailos darbų srities dalyje.
Atsižvelgiant į tai, kad praktikoje rangovams išduodamuose atestatuose dažnai nurodomos tam tikros išimtys (pvz.: „apdailos darbai (išskyrus fasadų šiltinimas)“) arba teisė suteikiama tik daliai darbų sričių (pvz.: „apdailos darbai (langų ir durų blokų montavimas“), „statybinių konstrukcijų (betono) darbai“) Pirkimo sąlygose rekomenduojama aiškiai nurodyti, kaip tokiu atveju bus vertinama tiekėjo atitiktis nustatytam kvalifikacijos reikalavimui. Pavyzdžiui, gali būti nurodoma, kad: „Tuo atveju, kai išduotame atestate ar teisės pripažinimo dokumente yra nurodytos išimtys arba patikslinimai, pagal kuriuos tiekėjui yra suteikta teisė atlikti tik dalį apdailos darbų, tiekėjo kvalifikacija ir ją patvirtinantys dokumentai bus laikomi tinkamais, jeigu ir su atitinkamomis išimtimis ar patikslinimais tiekėjui suteikta teisė yra pakankama Pirkimo dokumentuose nurodytų darbų vykdymui.“ 
Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 1.10 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 papunkčiu. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti Pirkimo sąlygų 3 priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas). 
Sutarties projekto Specialiosios dalies (toliau – Sutarties projekto SD) 5.17 papunktyje yra nurodoma, kad: „Rangovas atliekamiems bendriesiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitus tiekėjo pateiktus lygiaverčius įrodymus.“
Atsižvelgiant į anksčiau išdėstytą ir į tai, kad Sutarties projekto SD 5.18 papunktyje yra numatyta, kad „Jeigu tampa aišku, kad Rangovo Sutarties Specialiosios dalies 5.17 papunktyje nurodyto sertifikato galiojimas baigsis iki Sutartyje nustatyto statybos darbų įvykdymo termino pabaigos, Rangovas įsipareigoja Užsakovui pateikti naują galiojantį sertifikatą ne vėliau nei baigsis Sutarties specialiosios dalies 5.17 papunktyje nurodyto sertifikato galiojimas.“, svarstytina, ar Sutarties projekto SD 4.4 papunkčio sąlyga, kad „Užsakovas turi teisę Sutarties bendroje dalyje nustatyta tvarka šią Sutartį vienašališkai nutraukti: <...> 4.4.5. „Rangovui ilgiau kaip 20 (dvidešimt) dienų vėluojant pateiki Užsakovui Specialiosios dalies 5.17 papunktyje nurodytą naują sertifikatą.“, yra proporcinga. Šiuo atveju siūlytina svarstyti galimybę dėl netesybų (baudų, delspinigių) taikymo, tiekėjui nesilaikant bei nevykdant/netinkamai vykdant sutartinius įsipareigojimus, bei jas įtraukti į Sutarties projektą.
Taip pat pastebėtina, kad prieš tai minėtame Sutarties projekto SD 5.17 papunktyje  nurodyti ne sertifikatai, o reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos standartai.
Dėl lokalinių sąmatų
Pirkimo sąlygų 5.12 papunktyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija nereikalauja iš tiekėjo kartu su pasiūlymu pateikti užpildytų darbų lokalinių sąmatų. Lokalinės sąmatos teikiamos sutarties vykdymo laikotarpyje, prieš pradedant statybos darbų vykdymą.“ Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo Sutarties projekte nėra nuostatų, susijusių su tiekėjo pareiga pateikti lokalines sąmatas sutarties vykdymo metu. Papildomai pastebėtina, kad iš Sutarties projekto nuostatų nėra aišku, kaip bus vertinamas faktinis per praėjusį mėnesį Rangovo atliktų darbų kiekis (Sutarties projekto SD 3.1 papunktis). 
Dėl kitų Pirkimo dokumentų netikslumų
[bookmark: _Hlk210652900]Sutarties projekto SD 2.7.6 papunkčio sąlygose yra nurodyta, kad „Pirmą kartą Sutarties kaina (įkainiai) perskaičiuojama nustačius kiek procentine išraiška yra pakitęs 6 (šešių) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos suėjimo dienos mėnesio indeksas lyginant su pasiūlymo pateikimo Pirkime mėnesio kainų indeksu <...>.“  Tačiau Sutarties projekto Bendrosios dalies (toliau – Sutarties projekto BD) 3.6.2.6 papunktyje yra nurodyta, kad „Pirmą kartą Sutarties kaina (įkainiai) perskaičiuojama nustačius kiek procentine išraiška yra pakitęs 3 (trijų) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos suėjimo dienos mėnesio indeksas lyginant su pasiūlymo pateikimo Pirkime mėnesio kainų indeksu <...>.“ Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių (vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai nurodant, koks terminas šiuo atveju bus taikomas.
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo dokumentuose yra kitų netikslumų, pvz. Sutarties projekto SD du kartus pasikartoja 5.6 papunkčio numeracija, 5.4 ir 5.6 papunkčių (vieno iš pasikartojančių 5.6 papunkčio) turinys yra identiškas. Sutarties projekto 10.2 papunktyje yra nurodoma, kad „Rangovas įsipareigoja, pavėlavęs Sutarties specialiosios dalies 9.1 papunktyje nustatytu terminu <...>“, bet minėtoje sutarties dalyje 9.1 papunkčio nėra, be to, 10.2 papunkčio turinys yra beveik tapatus 10.1 papunkčio turiniui. Atsižvelgiant į tai, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti Sutarties projektą bei patikslinti neaiškias, netikslias ir dviprasmiškas Sutarties projekto nuostatas.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

