Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos nacionalinio dramos teatro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Lietuvos nacionalinio dramos teatro pastato Vilniuje, Gedimino pr. 4, rekonstravimas“ 5 etapas“ Nr. 4543456 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl pašalinimo pagrindų
1.1. Siekiant perkančiosioms organizacijoms padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir atitinkamai patikslinti Pirkimo sąlygų 4 priedo „Reikalavimai tiekėjų kvalifikacijai“ 1 lentelėje „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ nustatytus pašalinimo pagrindus bei juos formuluoti vadovaujantis aukščiau nurodyta pavyzdine pašalinimo pagrindų lentele, pavyzdžiui, 1 ir 3 punktuose turi būti patikslintos formuluotės, kadangi jose trūkta žodžio „struktūrinis“.
1.2. Be to, Tarnyba atkreipia dėmesį, kad supaprastintiems ir tarptautiniams pirkimams nustatomos skirtingos pašalinimo pagrindų formuluotės. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju, Perkančioji organizacija vykdo supaprastintą pirkimą, turi būti tikslinami 1 lentelės „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ 1 punkto skiltyje nurodyti pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai, t. y. naikinamas reikalavimas: „<...> Deklaracija dėl tiekėjo atsakingų asmenų (pildomas Atviro konkurso specialiųjų sąlygų 10 priedas „Deklaracija dėl tiekėjo atsakingų asmenų“) <...>“[footnoteRef:1], nes toks reikalavimas keliamas tik tarptautinio pirkimo atveju. Panaikinus šį reikalavimą, atitinkamai turi būti tikslinamos ir kitos Pirkimo dokumentų nuostatos, susijusios su nurodyto priedo pateikimu.  [1:  PASTABA: Pirkimo dokumentuose šis priedas nurodytas kaip priedas Nr. 8 „Deklaracija dėl rangovo atsakingų asmenų“.] 

2.	Dėl reikalavimų, susijusių su nacionaliniu saugumu
Pirkimo specialiųjų sąlygų 5.1 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimui taikomos Reglamento nuostatos. Kartu su pasiūlymu tiekėjas turi pateikti užpildytą deklaraciją dėl (ne)atitikties Reglamento nuostatoms, kuri pateikta specialiųjų pirkimo sąlygų 7 priede.“
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo priede Nr. 7 „Laisvos formos deklaracija apie rangovo teikimo valstybę ar teritoriją“ 2 punkte nurodyto Europos Sąjungos Tarybos 2022 m. balandžio 8 d. reglamento (ES) Nr. 2022/576 (toliau – Reglamentas) nustatyti draudimai taikomi tik tiems pirkimams, kuriems taikomos Reglamente nurodytos direktyvos, t. y. tik tarptautinės vertės pirkimams, tai reiškia, kad Reglamente nustatyti apribojimai nėra taikomi supaprastintuose (įskaitant mažos vertės) pirkimuose (platesnė informacija čia). Atsižvelgdama į tai, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija vykdo supaprastintą Pirkimą, Tarnyba rekomenduoja atsisakyti nuostatų, susijusių su Reglamento taikymu.
3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priedo „Reikalavimai tiekėjų kvalifikacijai“ 2 lentelėje „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) nustatytus reikalavimus:
3.1. Kvalifikacijos reikalavimų 12 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu: Statinio kategorija – ypatingieji statiniai esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje; Statinių grupė – negyvenamieji pastatai <...>“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, pastatai pagal paskirtį skirstomi į tipus: gyvenamuosius ir negyvenamuosius pastatus, atitinkamai – tipai skirstomi į pastatų paskirties grupes, o šios – į pastatų paskirtis, todėl kvalifikacinis reikalavimas turi būti formuluojamas atsižvelgiant į naują reglamentavimą. 
Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama papildyti Kvalifikacijos reikalavimų 12 punktą konkrečiu negyvenamųjų pastatų pogrupiu (pagal iki 2024 m. gruodžio 12 d. galiojusią STR Statinių klasifikavimas redakciją), taip pat nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje. Taip pat pastebėtina, kad vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“, kvalifikacijos atestate nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji).
3.2. Tarnyba taip pat prašo išsamiai paaiškinti ir pagrįsti atitinkamuose Kvalifikacijos reikalavimų punktuose nustatytus reikalavimus ir jų atitikimą Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatoms, kad „Perkančioji organizacija <...> turi teisę <...> nustatyti būtinus <...> kvalifikacijos reikalavimus <...>. Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o būtent:
3.2.1. Kvalifikacijos reikalavimų 13 punkte nustatytą reikalavimą, kad „Tiekėjo vidutinės metinės pajamos iš statybos rangos darbų per pastaruosius 3 <...> metu <...> yra ne mažesnės nei kaip 700000,00 su PVM <...> Eur, t. y. paaiškinti, kodėl buvo nustatyta tokia vidutinių metinių pajamų vertė, atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju, Perkančioji organizacija ketina sudaryti preliminariąją sutartį 36 mėn., bei įvertinus, kad pagrindinė sutartis bus sudaroma tik gavus finansavimą, o darbų atlikimo terminas – 3 mėn. nuo pagrindinės sutarties įsigaliojimo dienos (Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.4 papunktis).
Atkreiptinas dėmesys, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 12.4 papunktyje nurodoma, jog nustatant reikalavimą dėl vidutinių metinių pajamų iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, kai numatoma sudaryti ilgalaikę vidutinės ar didelės vertės pirkimo sutartį, atsižvelgiama į planuojamą didžiausią metinę pirkimo sutarties vykdymo vertę. Pavyzdžiui, jeigu ketinama sudaryti 36 mėnesių trukmės pirkimo sutartį, kurios kiekvienais metais planuojamas įvykdymas yra panašus, nustatomas reikalavimas ūkio subjekto vidutinėms metinėms pajamoms iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas – konkreti suma eurais, kuri būtų apie 0,2-0,7 visos numatomos pirkimo sutarties vertės, bet ne daugiau kaip 2 kartus didesnė už numatomą didžiausią metinę pirkimo sutarties vykdymo vertę.  [2:  Patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.] 

Be to, pažymėtina, jog finansinio ir ekonominio pajėgumo vertinimo tikslas – užtikrinti, kad pirkimo sutartis būtų sudaryta su tiekėju, kuris turi pakankamus finansinius išteklius ir yra finansiškai stabilus bei pajėgus, kad galėtų tinkamai ir visiškai įvykdyti viešojo pirkimo sutartį.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo ir kasacinio teismo praktiką, tuo atveju, kai viešojo pirkimo sąlygose yra nustatytas ekonominio ir finansinio pajėgumo kvalifikacijos reikalavimas, nustatantis pareigą minimalią apyvartą būti pasiekus srityje, su kuria susijusi sutartis, šiuo reikalavimu siekiama dvejopo tikslo – nustatyti ūkio subjektų ekonominį ir finansinį pajėgumą bei padėti įrodyti jų techninius ir profesinius pajėgumus, todėl tiekėjas, teikdamas įrodymus, pagrindžiančius atitiktį tokiam kvalifikacijos reikalavimui, negali deklaruoti pajamų, kurios buvo gautos už kitų ūkio subjektų de facto atliktus darbus ar suteiktas paslaugas[footnoteRef:3]. Tarnyba rekomenduoja įsivertinti nustatyto reikalavimo tikslingumą ir pagrįstumą bei jo atitikties vertinimo aspektus, atsižvelgiant į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktiką (ypač įvertinus tai, kad Kvalifikacijos reikalavimų 15 punkte[footnoteRef:4] yra nustatytas techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimas). [3:  Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2024 m. gegužės 21 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-134-378/2024.]  [4:  „Tiekėjas per pastaruosius 5 <...> metus <...> iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra tinkamai atlikęs svarbiausių darbų (ypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, negyvenamosios paskirties pastato statyba ir/ar rekonstrukcija ir/ar kapitalinis remontas) už ne mažesnę kaip 300000,00 Eur su PVM vertę panašiame į pirkimo objektą objekte, pagal vieną ar dvi sutartis ir svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“] 

3.2.2. Kvalifikacijos reikalavimų 14 punkte nustatytą reikalavimą, kad „Bendrojo mokumo koeficiento reikšmė pagal paskutinių finansinių metų finansinės atskaitomybės duomenis – ne mažesnė nei 1,1 <…>“, t. y. atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija, nustatydama bendrojo mokumo koeficiento reikšmę, turi atsižvelgti Valstybės duomenų agentūros skelbiamus duomenis, įvertinant konkretaus sektoriaus duomenis, prašome nurodyti konkretų sektorių, pagal kurį buvo parinkta ir atitinkamai bus vertinama, bendrojo mokumo koeficiento reikšmė. Taip pat pagrįsti nustatyto bendrojo mokumo koeficiento reikšmę – 1,1, t. y. pagrįsti, kad rinkoje yra pakankamas skaičius įmonių, atitinkančių šį reikalavimą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
3.3. Kvalifikacijos reikalavimų 16.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas turi turėti bent 1 <...> kvalifikuotą statybos vadovą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas <...> ir kuris per pastaruosius 5 <...> metus būtų vadovavęs bent vienai ypatingojo statinio <...> sutarčiai, kurios vertė ne mažesnė kaip 250000,00 Eur su PVM ir kuri buvo tinkamai užbaigta, t. y. pasirašytas statinio statybos užbaigimo aktas.“ 
3.3.1. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį papunktį (dėl teisės eiti statinio statybos vadovo pareigas) pagal Rekomendacijos 3.1 papunktyje nurodytas rekomendacijas.
3.3.2. Tarnyba taip pat rekomenduoja tikslinti šio kvalifikacijos reikalavimo skiltį „Atitikimą reikalavimui įrodantys dokumentas“:
3.3.2.1. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimas vykdomas vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, turi būti vartojama sąvoka „Perkančioji organizacija“, o ne „Perkantysis subjektas“.
3.3.2.2. Pagal Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse nurodytą informaciją (plačiau apie tai žr. Statybos darbų pirkimų gairių 23–24 psl.) turi būti tikslinami 3, 4 ir 5 punktuose nustatyti reikalavimai dėl atitiktį pagrindžiančių dokumentų pateikimo: „Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus*) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies specialistams* išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. *Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis – turi teisę eiti ypatingojo <...> statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo <...> pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo <...> pareigas. Užsienio šalies specialisto* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po <...> pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę specialistas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki <...> pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie Lietuvoje išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. Užsienio šalies specialistai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą <...>.“
3.4. Rekomenduojama tikslinti subjektų, kurie turi atitikti keliamus kvalifikacijos reikalavimus, sąrašą (Kvalifikacijos reikalavimų skiltis „Subjektas turi atitikti reikalavimą“):
3.4.1. Kvalifikacijos reikalavimų 12 punkte. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: „jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų; subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo / privalės turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas.“
3.4.2. Kvalifikacijos reikalavimų 13 punkte. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: „jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi kartu (pajėgumai sumuojami); tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais: reikalavimą turi atitikti visi kartu (šių ūkio subjektų pajėgumai gali būti sumuojami su tiekėjo pajėgumais). Pirkimo vykdytojas gali reikalauti, kad tiekėjas ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiamasi, prisiimtų solidarią atsakomybę už pirkimo sutarties įvykdymą (pateikiamas dokumentas (sutartis ar kt.), įrodantis solidarios atsakomybės prisiėmimą pirkimo laimėjimo atveju); subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas.“
3.4.3. Kvalifikacijos reikalavimų 16.1 papunktyje. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: „jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos.“
4. Dėl kitų Pirkimo dokumentų reikalavimų:
4.1. Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.5 papunktyje nustatyta, kad „Į Garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo dokumentą turi būti įtraukiama ir eksploatuojamo stogo, kuris buvo įrengtas ankstesniame etape, garantija.“ 
Tuo pačiu, Pirkimo dokumentų 1 priede „Įkainotas veiklų sąrašas“ nurodyta, kad, be kita ko, turi būti atlikti tokie darbai: eksploatuojamo stogo virš mažosios salės įrengimas bei eksploatuojamo stogo nuo Gedimino prospekto įrengimas.
Atsižvelgiant į tai, prašome paaiškinti: kokie konkrečiai eksploatuojamo stogo darbai jau buvo atlikti ankstesniame etape; ar šie darbai dubliuojasi su šio Pirkimo objekto darbais, ar jie yra skirtingi? Jei dalis stogo darbų buvo atlikta ankstesniame etape, kaip planuojama spręsti klausimą, kad šio Pirkimo laimėtojas turės prisiimti atsakomybę (garantiją pagal Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.5 papunktį) ir už prieš tai buvusio rangovo atliktus stogo įrengimo darbus? Ar garantinis užtikrinimas turės apimti visą eksploatuojamą stogą, ar tik dalį, kuri bus įrengta pagal šį Pirkimą? 
4.2. Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.4 papunktyje nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 3 mėnesiai nuo pagrindinės sutarties įsigaliojimo dienos.“ Pirkimo dokumentų 1 priede „Įkainotas veiklų sąrašas“ taip pat nurodyta, kad darbai bus vykdomi 3 mėn.
Tuo tarpu, Pirkimo dokumentų 2 priede „Reikalavimai darbų atlikimo grafikui“, kurį tiekėjai privalo užpildyti ir pateikti kartu su pasiūlymais (pagal Pirkimo specialiųjų sąlygų 6.1.3 papunktį), yra nurodyta menama darbų pradžios data – 2025-10-01. Taip pat pažymima, kad ši data negali būti keičiama, o tiekėjai turi pateikti darbų atlikimo grafiką, nurodydami konkrečias datas pagal savo siūlomus terminus darbo dienomis. Dokumente taip pat pateikiamos iš eilės einančios datos (2025-10-01, 2025-10-02, 2025-10-03 <...> 2025-10-08).
Atsižvelgiant į tai, prašome paaiškinti: ar Perkančioji organizacija iš tiesų siekia, kad tiekėjai grafike nurodytų darbų eigą pagal kiekvieną konkrečią kalendorinę dieną? Koks yra tokio darbų detalizavimo kalendorinėmis dienomis tikslas, jei pagal Pirkimo sąlygas darbai vis tiek turi būti atlikti per 3 mėn.? Kokiu tikslu bus naudojami pasiūlymuose tiekėjų pateikti grafikai: tik proporcijų, eiliškumo ir etapų tarpusavio priklausomybės patikrinimui? Ar tiekėjai, rengdami grafiką, privalo suplanuoti visų etapų trukmę kalendorinėmis (ar darbo) dienomis, ar pakanka nurodyti tik bendrus darbų etapus ir jų trukmę? 
4.3. Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.6 papunktyje nustatyta: „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas <...>.“ Pirkimo sąlygų 1 priede „Įkainuotas veiklų sąrašas“ nurodyta, kad, be darbų atlikimo, taip pat turi būti parengtas ir darbo projektas. Analogiška informacija pateikta ir Pirkimo dokumentų 2 priede „Reikalavimai darbų atlikimo grafikui“ bei Preliminariosios sutarties 1 priedo „Pagrindinės darbų sutartis (projektas)“ (toliau – Pagrindinės sutarties projektas) 1.11, 5.1 papunkčiuose.
Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 28 straipsnio 2 dalies[footnoteRef:5] nuostatomis, Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose privalo pateikti sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų objekto neskaidymo į dalis argumentus. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija turi papildyti Pirkimo sąlygas, pateikiant pagrindimą dėl neskaidymo į dalis. [5:  „ Perkančioji organizacija, nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.“] 

5. Dėl sutartinių nuostatų
5.1. Pirkimo dokumentų 5 priedo „Preliminari sutartis“ 5 punkte nustatyta: „<...> Rangovas įsipareigoja per 5 d. d. nuo pranešimo iš Užsakovo gavimo dienos pateikti lokalines darbų sąmatas, kurios taps neatsiejamos Pagrindinių rangos darbų sutarčių dalimi (lokalinės sąmatos skirtos nustatyti darbų atlikimo pažangai).“ Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas apima tiek darbo projekto parengimą, tiek rangos darbus, prašome paaiškinti: ar rangovas, dar neparengęs darbo projekto, galės objektyviai ir pagrįstai parengti lokalines darbų sąmatas per 5 d. d. nuo Perkančiosios organizacijos pranešimo gavimo dienos? Ar 5 d. d. terminas yra skirtas tik formaliam sąmatų pateikimui, ar realiai rangovas privalės parengti pilnai pagrįstas lokalines sąmatas (kaip turėtų būti tuo atveju, jeigu jau būtų parengtas darbo projektas)? 
5.2. Pagrindinės sutarties projekto 1.4 papunktyje nustatyta, kad „Darbų pradžia – Statybvietės perdavimo-priėmimo akto pasirašymo data arba data po 10 dienų kai įsigaliojo Sutartis, jeigu statybvietės perdavimo-priėmimo aktas per šį dienų skaičių nėra pasirašytas.“ Tarnybos vertinimu, ši nuostata kelia abejonių dėl teisėtumo ir aiškumo, nes pagal galiojančius statybos procesą reglamentuojančius teisės aktus darbų pradžia privalo būti siejama su statybvietės perdavimu rangovui, t. y. pagal teisės aktus tiekėjas gali pradėti vykdyti statybos darbus tik jam perdavus statybvietę, taip turint realią galimybę vykdyti sutartinius įsipareigojimus. Statybvietės perdavimo tiekėjui faktas yra dokumentuojamas perdavimo–priėmimo aktu, kuris pažymi momentą, nuo kurio darbai fiziškai gali būti pradėti vykdyti. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama Pagrindinės sutarties projekto 1.4 papunktį suformuluoti taip, kad darbų pradžia būtų siejama tik su statybvietės perdavimo–priėmimo akto pasirašymu. Tai sudarytų aiškų momentą, nuo kurio tiekėjui atsiranda pareiga teisėtai vykdyti darbus bei pereina atsakomybė už statybos procesą.
5.3. Pagrindinės sutarties projekto 3.4 papunkčio lentelės eilutėje „Darbų atlikimo terminas“ nurodyta, kad įrašomas terminas iš Pirkimo specialiųjų sąlygų 2 priedo „Darbų atlikimo grafikas“. Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.4 papunktyje aiškiai nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 3 mėn. nuo pagrindinės sutarties įsigaliojimo dienos“, o Pirkimo dokumentų 1 priede „Įkainotas veiklų sąrašas“ taip pat nurodoma, kad darbai vykdomi 3 mėn. Kodėl šis aiškus terminas (3 mėn.) negali būti tiesiogiai perkeltas į Pagrindinės sutarties projekto 3.4 papunkčio lentelę, užuot palikus jį priklausomą nuo darbų grafiko, detalizuoto kalendorinėmis dienomis?
5.4. Pagrindinės sutarties projekto 2.1 papunktyje nurodyta, kad: „Šia Sutartimi Rangovas įsipareigoja per Sutartyje nustatytą Darbų atlikimo terminą <...> atlikti <...> darbus <...> kartu su darbo projekto parengimu <...>.“ Pažymėtina, kad pagrindinės sutarties projekte ir (ar) kituose dokumentuose nėra detalizuotas darbo projekto parengimo terminas. Rekomenduotina pakartotinai įsivertinti ir, jeigu reikia, patikslinti Pirkimo dokumentus.
5.5. Pagrindinės sutarties projekto 3.4 punkte nurodytas delspinigių dėl darbų vėlavimo dydis – „0,02 % vėluojamų atlikti Darbų vertės per dieną“, delspinigių dėl vėluojančio mokėjimo dydis – „0,02 % laiku neapmokėtos sumos per dieną“, 12.6.4 papunktyje nustatytas baudos dydis – „5 proc. nutraukimo dieną neatliktos Darbų dalies vertei“. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad šiuose papunkčiuose nenurodyta, ar delspinigiai / bauda skaičiuojami nuo darbų / darbų dalies / neapmokėtos sumos vertės su PVM ar be PVM. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti nurodytus Pagrindinės sutarties projekto papunkčius.
5.6. Pagrindinės sutarties projekto 4.1 papunktyje nustatyta: „Užsakovas privalo perduoti Rangovui Statybvietę ir jos valdymo teisę ne vėliau kaip per Sutarties 1.4 papunktyje nurodytą dienų skaičių <...>.“ Tačiau Pagrindinės sutarties projekto 1.4 papunktyje nėra nurodytas statybvietės perdavimo terminas dienomis. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama tikslinti šią nuostatą.
5.7. Pagrindinės sutarties projekto 5.14 papunktyje nustatyta, kad „Rangovas privalo ne vėliau kaip iki Darbų vykdymo pradžios, pateikti Užsakovui Sutartį vykdysiančių ir Rangovo pasiūlyme bei Viešojo pirkimo dokumentuose nurodytas užduotis atliksiančių darbuotojų sąrašą (vardus, pavardes, gimimo datas) ir jiems siūlomo mokėti darbo užmokesčio mėnesio medianą <...>“, o 5.15 papunktyje – „Rangovas privalo visą Sutarties vykdymo laikotarpį užtikrinti, kad Darbus vykdytų ne mažesnis, nei Rangovo pasiūlyme nurodytas darbuotojų skaičius ir kad Rangovo pasiūlyme nurodytų darbuotojų darbo užmokesčio mėnesio mediana būtų ne mažesnė, negu buvo nurodyta pateikiant pasiūlymą <...>.“ Tarnyba pažymi, kad nustatant socialinius kriterijus, Perkančioji organizacija turi atsižvelgti į tokių kriterijų tikslus: kovoti su šešėline ekonomika, skatinti tiekėjų socialinę atsakomybę, užtikrinti sąžiningą darbo užmokestį ir labiausiai pažeidžiamų darbuotojų apsaugą sutarties vykdymo metu. Tačiau, šiuo atveju, tokie reikalavimai Pirkimo dokumentuose nebuvo nustatyti, todėl jų įtraukimas tik į Pagrindinės sutarties projektą laikytinas nepagrįstu. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama šias nuostatas pašalinti kaip perteklines.
5.8. Pagrindinės sutarties projekto 6.2 papunktyje nustatyta, kad „Rangovas Darbus vykdo laikydamasis grafiko, pateikto pasiūlyme. Rangovas ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Darbų pradžios privalo pasiūlyme pateiktą grafiką užpildyti konkrečiomis datomis ir pateikti jį Užsakovui.“ Ši nuostata, Tarnybos vertinimu, yra dviprasmiška. Iš vienos pusės – nurodoma, kad darbų grafikas turi būti pateiktas kartu su pasiūlymu. Iš kitos pusės – rangovas įsipareigoja ne vėliau kaip per 5 d. d. nuo darbų pradžios dar kartą tą patį grafiką užpildyti konkrečiomis datomis. Pažymėtina, kad Pirkimo specialiųjų sąlygų 6.1.3 papunktyje nustatyta pareiga kartu su pasiūlymu pateikti jau užpildytą 2 priedą „Reikalavimai darbų atlikimo grafikui“. Tarnybai neaišku, kodėl, jeigu grafikas privalo būti pateikiamas kartu su pasiūlymu, dar kartą reikalaujama jį užpildyti ne vėliau kaip per 5 d. d. nuo darbų pradžios? Ar tuo siekiama, kad tiekėjas tik patikslintų konkrečias datas pagal faktinę sutarties įsigaliojimo dieną, o ne iš naujo rengtų visą grafiką? Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama Pagrindinės sutarties projekto 6.2 papunkčio nuostatą tikslinti.
5.9. Pirkimo dokumentų 4 priedo lentelėje „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti įdiegtą ir perkamiems darbams taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemą pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS), ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais (kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba tarptautinius sertifikavimo standartus). Taikymo sritis: Statybos darbai.“
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarčių vykdymo metu. Taigi, Pirkimo dokumentuose įtvirtinti aplinkosauginiai reikalavimai turi būti perkelti į Pagrindinės sutarties projektą, taip pat numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarčių vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. 
5.10. Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis.  [6:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [7:  „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

