Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Valstybės įmonė Turto banko (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 4036048 „VP-3088 Įvairių pastatų ir statinių remonto darbų Vilniaus regione (pagal Sistela įkainius) pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
Pirkimo sąlygų 6.1.1 papunktyje nurodyta, kad „1) Teisė verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (Statybos įstatymo 18 str. 2 d.). Tiekėjas privalo turėti kvalifikacinius dokumentus 1 (pirmai) pirkimo kategorijai, kurioje teikia pasiūlymą, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje būti ypatingo statinio (statinių grupė: negyvenamieji pastatai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ir kultūros paveldo vietovėje) statybos rangovu. Taikoma I pirkimo daliai. 2) Teisė verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (Statybos įstatymo 18 str. 2 d.). Tiekėjas privalo turėti kvalifikacinius dokumentus 2 (antrai) pirkimo kategorijai, kurioje teikia pasiūlymą, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje būti ypatingo statinio, statinių grupė: negyvenamieji pastatai, statybos rangovu. Taikoma II pirkimo daliai. 3) Teisė verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (Statybos įstatymo 18 str. 2 d.). Tiekėjas privalo turėti kvalifikacinius dokumentus 3 (trečiai) pirkimo kategorijai, kurioje teikia pasiūlymą, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje būti neypatingo statinio (statinių grupė: negyvenamieji pastatai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ir kultūros paveldo vietovėje) statybos rangovu. Taikoma III pirkimo daliai.“.
Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad „Būti ypatingųjų ar neypatingųjų statinių, esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, statybos rangovu gali juridiniai asmenys, turintys teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovu. <...>“, 2 dalyje nustatyta, kad „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai. Šio straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyti Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys ar kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai turi teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovais, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Šis reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju.”.
Tarnyba pažymi, kad paprastojo remonto atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri yra suteikiama bendraisiais pagrindais (pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose), todėl kvalifikacijos reikalavimas, taikomas II pirkimo daliai, turi būti tikslinamas. Taip pat Tarnyba rekomenduoja susipažinti su Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pateiktu išaiškinimu Vadovavimas kultūros paveldo statinio paprastajam remontui (2022.11.29) ir pakartotinai įsivertinti I ir III pirkimo dalyse keliamų kvalifikacijos reikalavimų dėl tesisės verstis veikla bei pagrindžiamųjų dokumentų pagrįstumą, o kilus klausimams dėl statybos teisės aktų taikymo, rekomenduotina kreiptis konsultacijos į kompetentingą (statybų srities) instituciją. 
Perkančioji organizacija 2025-09-16 el. laišku nurodė, kad „Šiuo Pirkimu perkami tik rangos darbai, projektavimas nėra perkamas. Nurodytas techninės specifikacijos punktas kalba apie tai, kad vadovaujantis Statybos įstatymo reikalavimais gali būti poreikis dėl paprastojo remonto darbų aprašo parengimo ir išpildomųjų dokumentų parengimo, pvz. jei kultūros paveldo teritorijoje esantiems objektams prieš pradedant atskirus darbus reikia gauti Kultūros paveldo departamento (KPD) sutikimą, tai darbų aprašus rengia ir su KPD derina darbus vykdysiantis rangovas.“ Iš Perkančiosios organizacijos atsakymo, manytina, kad tam tikrais atvejais rangovui turės rengti darbų aprašus ( t. y. be statybos darbų gali būti įsigyjamos ir projektavimo paslaugos). 
Atkreiptinas dėmesys, kad, vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostata, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl „statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje“, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Pirkimo dokumentus argumentuotu pagrindimu, kodėl statybos darbai perkami kartu projektavimo paslaugomis.
Taip pat pažymėtina, kad Sutarties vykdymo metu įsigyjamų darbų atlikimo sąmatos sudaromos naudojant užsakymo metu galiojančius „Statybos resursų skaičiuojamųjų rinkos kainų“ UAB „SISTELA“ arba UAB „Astera“ kainininko įkainius, bendruosius ekonominius normatyvus ir visai sąmatai pritaikius Sutartyje numatytą (tiekėjo pasiūlytą) nuolaidą/antkainį (Techninės specifikacijos 2.2.4 papunktis), o nurodyti projektavimo paslaugų kainą pasiūlyme Perkančioji organizacija nereikalauja. Atsižvelgiant į tai, nėra aišku, kokiomis kainomis bus perkamos projektavimo paslaugos, jei toks poreikis atsiras Sutarties vykdymo metu.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Priėmusi sprendimą atsižvelgti į pateiktą Rekomendaciją ir tikslinti/keisti Pirkimo dokumentus, Perkančioji organizacija turi įvertinti, ar toks tikslinimas/keitimas nebūtų laikytinas esminiu Pirkimo dokumentų keitimu, kurį atlikus būtų pažeisti skaidrumo ir tiekėjų teisėtų lūkesčių principai, ar šiuo atveju galėtų būti pritaikyti Borta kriterijai[footnoteRef:1] ir, nenutraukiant Pirkimo procedūros, Pirkimo dokumentai būtų patikslinti, tinkamai informuojant tiekėjus apie patikslinimus ir pratęsiant pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad  Įstatymo 36 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad „tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių“, o 29 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.  [1:  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) 2017-04-05 sprendimu UAB „Borta“ prieš VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkciją C-298/15 iš dalies pakeista nuosekliai formuota praktika, bei pripažinta, jog paskelbtos viešojo pirkimo sąlygos, įskaitant esmines pirkimo sąlygas, gali būti keičiamos pirkimo vykdytojo iniciatyva. ESTT suformulavo specialius kriterijus, kuriais remiantis pirkimo sąlygos gali būti pakeistos pirkimo vykdytojo iniciatyva (Borta kriterijai) (70-77 p.) https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2625A13002ED90BC5BF6822218EA108A?text=&docid=189626&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2616222] 

Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.


