Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Vilniaus lietuvių namų (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4416611 „Vilniaus lietuvių namų bendrabučio paprastojo remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus ir rekomendaciją (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Sutarties projekto nuostatų
1.1. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.5 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.3 punktu (-ais). Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti specialiųjų pirkimo sąlygų 3 priedas „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“. 
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 lentelės „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“ 2.1 punkte nustatytas reikalavimas „Perkamiems darbams (statybos darbams) tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, <...>, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus”.
Įvertinus tai, kad Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.5 punkte nustatyta, jog atliekamas žaliasis pirkimas pagal Tvarkos aprašo 4.3 punktą, aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai visa apimtimi turi būti tinkamai nustatyti ne tik Pirkimo dokumentuose, bet ir Sutarties projekte (Pirkimo Specialiųjų sąlygų 6 priedas) – aiškiai įtvirtinant rangovo pareigą laikytis tokių įsipareigojimų. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos rangovo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu rangovas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
1.2. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių: sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas) (šiuo atveju nenurodyti Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti atvejai); subtiekėjai, jeigu vykdant pirkimo sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 11 punktas); perkančiosios organizacijos vadovo sprendimu skiriamas asmuo (asmenys), atsakingas (atsakingi) už sutarties vykdymą (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 12 punktas). Įvertinus Sutarties projektą (Pirkimo Specialiųjų sąlygų 6 priedas), nustatyta, kad aukščiau minimi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai neįtraukti į Sutarties projektą. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projektą.
1.3. Sutarties projekto 10.2 punkte nustatyta, kad „Sutarties vykdymo laikotarpiu, Rangovui <...> vykdžius sutartinius įsipareigojimus netinkamai (atlikus (-ant) darbus nekokybiškai, su defektais, taip pat vilkinant Darbus <...>), Perkančiajai organizacijai pareikalavus, Rangovas sumokės Perkančiajai organizacijai 0,02 (dviejų šimtųjų) procento delspinigių už kiekvieną pavėluotą dieną nuo sutarties sumos“. Tuo tarpu Sutarties projekto 10.3 punkte nustatyta, kad „Rangovui vėluojant atlikti Darbus numatytu laiku ir nepateikus Perkančiajai organizacijai pagrįstų įrodymų, pateisinančių darbų vėlavimą, Rangovas moka Perkančiajai organizacijai 0,02 (dviejų šimtųjų) dydžio delspinigius už kiekvieną pavėluotą dieną nuo rangovo vėluojamų atlikti darbų kainos su PVM iki bus atliktas Darbas ar Darbų grupė. <...>“. Prašome paaiškinti, kuo skiriasi Sutarties projekte nurodytos salygos „vilkinti darbus“ ir „vėluoti atlikti darbus“ bei kodėl skiriasi delspinigių dydis? Taip pat prašome paaiškinti sąvoką „sutarties suma“.
2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Tarnyba rekomenduoja Pirkimo Specialiųjų sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 lentelę „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) papildyti skiltimi „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“. 
Paprastai Kvalifikacijos reikalavimų 1 eilutėje nustatomi tokie reikalavimai: 
„- jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
- tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų;
- subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas“.
Paprastai Kvalifikacijos reikalavimų 2 eilutėje nustatomi tokie reikalavimai: 
„- jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus;
- tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
- subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas“.
3. Dėl kitų Pirkimo dokumentų netikslumų
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo Specialiųjų sąlygų 7.1 punkte nurodyta, jog pasiūlymų galiojimo užtikrinimas netaikomas, rekomenduotina tikslinti informaciją, esančią Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1 priedo „Terminai“ 7[footnoteRef:1] ir 8[footnoteRef:2] eilutėse. [1:  „Pasiūlymo galiojimo ir pasiūlymo galiojimo užtikrinimo (jei taikoma) terminas ne trumpesnis kaip 90 (devyniasdešimt) dienų nuo pasiūlymų pateikimo galutinio termino pabaigos”.]  [2:  „Perkančioji organizacija atsako tiekėjui, ar ji sutinka priimti tiekėjo siūlomą pasiūlymo galiojimo užtikrinimą patvirtinantį dokumentą ne vėliau kaip per 3 (tris) darbo dienas nuo prašymo gavimo dienos“.] 

4. Prašome nurodyti, kokia yra šio Pirkimo numatoma vertė be PVM. Informacija apie Pirkimo vertę niekur nebus viešinama, nes ji reikalinga prevencinio vertinimo ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



