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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	Greitosios medicinos pagalbos tarnybai 
El. p.: info@greitojipagalba.lt


Žiniai
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
El. p.:  ministerija@sam.lt
    

	 
	2025-08-27
Į 2025-06-10
2025-08-14
2025-08-25

	Nr.
Nr.
Nr.

	4S-1042(7.4Mr)  
1808SD-35 (1.94)
1808SD-61 (1.94)
El. laiškas (Reg. Nr. 3S-2185)


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko sisteminį dalinį vertinimą dėl Greitosios medicinos pagalbos tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) neskelbiamos apklausos būdu vykdytų mažos vertės pirkimų ir jų pagrindu sudarytų sutarčių (toliau kartu – Pirkimai/ Sutartys) dėl nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais 2025 metais.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris
	1) 2025 m. vasario 7 d. pirkimo paraiška Nr. PU-383/2025 (toliau – Pirkimas Nr. 1) / 2025 m. vasario 13 d. viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-61 (15.16) (Nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto (transporto priemonės kodas M1SH), paslaugos, Vilniaus m. asmens sveikatos priežiūros įstaigos) (toliau – Sutartis Nr. 1); 
2) 2025 m. vasario 7 d. pirkimo paraiška Nr. PU-387/2025 (toliau – Pirkimas Nr. 2) / 2025 m. vasario 19 d. viešojo pirkimo-pardavimo sutartis  Nr. VP9-68 (15.16) (Nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto (transporto priemonės kodas M1SH), paslaugos, Prienų r. savivaldybės teritorija) (toliau – Sutartis Nr. 2);
3) 2025 m. vasario 10 d. pirkimo paraiška Nr. PU-415/2025 (toliau – Pirkimas Nr. 3) / 2025 m. vasario 18 d. viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-66 (15.16) (Nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugos) (toliau – Sutartis Nr. 3);
4) 2025 m. vasario 10 d. pirkimo paraiška Nr. PU-416/2025 (toliau – Pirkimas Nr. 4) / 2025 m. vasario 18 d. viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-67 (15.16) (Nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Šiaulių miesto savivaldybės teritorijoje veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugos) (toliau – Sutartis Nr. 4);
5) 2025 m. kovo 27 d. pirkimo paraiška Nr. PU-877/2025 (toliau – Pirkimas Nr. 5) / 2025 m. balandžio 1 d. viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-122 (15.16) (Nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Šiaulių miesto savivaldybės teritorijoje veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugos) (toliau – Sutartis Nr. 5);
6) 2025 m. kovo 27 d. pirkimo paraiška Nr. PU-878/2025 (toliau – Pirkimas Nr. 6) / 2025 m. balandžio 1 d. viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-123 (15.16) (Nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Klaipėdos miesto savivaldybės teritorijoje veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugos) (toliau – Sutartis Nr. 6).

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija, galiojanti nuo 2025 m. vasario 1 d.).
Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas, patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-97 (toliau – Aprašas) (redakcija, galiojanti nuo 2025 m. vasario 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Mažos vertės pirkimai, neskelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	1) Planuota Pirkimo Nr. 1 vertė – 9 000,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 1 vertė – 9 000,00 Eur be PVM;
2) Planuota Pirkimo Nr. 2 vertė – 9 000,00  Eur be PVM / Sutarties Nr. 2 vertė – 9 000,00  Eur be PVM;
3) Planuota Pirkimo Nr. 3 vertė – 9 000,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 3 vertė – 9 000,00 Eur be PVM;
4) Planuota Pirkimo Nr. 4 vertė – 9 000,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 4 vertė – 9 000,00 Eur be PVM;
5) Planuota Pirkimo Nr. 5 vertė – 9 000,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 5 vertė – 9 000,00 Eur be PVM;
6) Planuota Pirkimo Nr. 6 vertė – 9 000,00 Eur be PVM / Sutarties Nr. 6 vertė – 9 000,00 Eur be PVM.

	Tiekėjo / koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	VšĮ "Asistentinis taxi", juridinio asmens kodas 305629313 – Sutartis Nr. 1;
Mažoji bendrija "Asidus", juridinio asmens kodas 305291000 – Sutartis Nr. 2;
VšĮ "Paslaugos neįgaliesiems", juridinio asmens kodas 306968398 – Sutartys Nr. 3,  Nr. 4,  Nr. 5, Nr. 6.

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Sisteminis dalinis pirkimų vertinimas dėl skaidymo pagrįstumo / po Sutarčių sudarymo ir sutarčių Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3, Nr. 4 įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 5 straipsnio 3[footnoteRef:1] dalis, 17 straipsnio 1[footnoteRef:2] ir 3[footnoteRef:3] dalys, 31 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [1:  „Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo <...>“.]  [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  „Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumažinti konkurenciją. Laikoma, kad konkurencija yra dirbtinai sumažinta, kai pirkimu nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams“.]  [4:  „Perkančioji organizacija tiekėjus dalyvauti pirkime, atliekamame pagal šio įstatymo procedūras, kviečia skelbimu apie pirkimą ar skelbimu apie projekto konkursą, išskyrus atvejus, kai vyksta neskelbiamos derybos arba taikomos šio įstatymo 30 straipsnio 3 dalies nuostatos“.] 


	Pirkimus neskelbiamos apklausos būdu (žodžiu) vykdė Pirkimų organizatoriai[footnoteRef:5]. Perkančiosios organizacijos 2025 metų viešųjų pirkimų plano[footnoteRef:6] eilutėje Nr. 64 nurodytas pirkimo objektas: Nespecializuotas pavėžėjimas lengvaisiais automobiliais (BVPŽ kodas 60170000-0), kuris išskaidytas į 4 eilutes (pirkimus), kiekvienoje nurodant numatomus pirkimo būdus. Prie ketvirtojo iš šių pirkimų nurodyta, kad tai bus mažos vertės pirkimas (MVPŽ 60 000,00 Eur be PVM). Pirkimų paraiškose nurodyta, kad pirkimai atliekami pagal pirkimų poreikio dokumentą Nr. PP-1955/2025[footnoteRef:7], pagal kurį 2025 m. vasario 6 d. į Perkančiosios organizacijos 2025 metų viešųjų pirkimų plano eilutę Nr. 64[footnoteRef:8]  (papildant ketvirta eilute) buvo įtrauktas mažos vertės pirkimas (60 000,00 Eur be PVM).  Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:9]: „Ketvirtoje pirkimų plano eilutėje buvo numatyti mažos vertės pirkimai, skirti trumpalaikiams ir nenumatytiems pavėžėjimo paslaugų poreikiams, galintiems atsirasti atskirose savivaldybėse dėl paslaugų paklausos svyravimų ar kitų aplinkybių, susijusių su apie 200 galiojančių sutarčių administravimu. Ši eilutė numatyta tam, kad esant poreikiui būtų galima operatyviai įsigyti reikiamas paslaugas užtikrinant sklandų pacientų pavėžėjimą“. [5:  Pirkimus Nr. 1 – Nr. 4 vykdė pirkimo organizatorius A. B., paskirtas Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2024 m. birželio 20 d. įsakymu Nr. V-252,  pirkimus Nr. 5 ir Nr. 6  vykdė pirkimo organizatorė P. S., paskirta Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2025 m. sausio 14 d. įsakymu Nr. V-18.]  [6:  2025 m. vasario 6 d. Perkančiosios organizacijos 2025 metų viešųjų pirkimų planas Nr. VP4-13.]  [7:  2025 m. vasario 6 d. pirkimų poreikio dokumentas Nr. PP-1955/2025 (Nespecializuotas pavėžėjimas lengvaisiais automobiliais, vertė be PVM / su PVM EUR: 60000,00 / 72600,00).]  [8:  2025 m. vasario 6 d. Perkančiosios organizacijos 2025 metų viešųjų pirkimų planas Nr. VP4-13.]  [9:  2025 m. rugpjūčio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-61 (1.94).] 

Tarnyba paprašė[footnoteRef:10] Perkančiosios organizacijos objektyviais duomenimis pagrįsti Perkančiosios organizacijos sprendimus 2025 finansiniais metais vykdyti 2 (du) atskirus Pirkimus (Pirkimas Nr. 1 ir Pirkimas Nr. 2) dėl nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto (transporto priemonės kodas M1SH). Taip pat pagrįsti sprendimus atskirai pirkti, vykdyti 4 (keturis) pirkimus (Pirkimai Nr. 3 – Nr. 6) dėl nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Šiaulių bei Klaipėdos miesto savivaldybių teritorijose veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC). Perkančioji organizacija atsakė[footnoteRef:11]: „kadangi iki 2025-02-16 Klaipėdos ir Šiaulių miestuose nebuvo galiojančių sutarčių dėl gulinčių pacientų M1AFSC paslaugos teikimo, o ankstesniame tarptautiniame viešajame pirkime nebuvo gauta nė vieno pasiūlymo šioms pirkimo dalims, buvo konstatuotas reikšmingas šios paslaugos trūkumas minėtuose miestuose. Atsižvelgiant į didelį poreikį ir siekiant sumažinti GMPT brigadoms tenkančią operatyvinę naštą, nuspręsta vykdyti mažos vertės pirkimus. Šių pirkimų pagrindu 2025-02-17 buvo pasirašytos sutartys Nr. VP9-66 (15.16) ir Nr. VP9-67 (15.16), kurių kiekvienos vertė sudaro 9000,00 € be PVM. Atsižvelgiant į tai, kad tuo metu tikslus paslaugos poreikis nebuvo aiškus, buvo pasirinkta tokia pirkimo apimtis. Laukiant Viešųjų pirkimų tarnybos (toliau – VPT) išvados dėl anksčiau vykdytų pirkimų patikrinimo, buvo nuspręsta laikinai neskelbti naujų didelės vertės tarptautinių pirkimų, siekiant juos planuoti ir vykdyti pagal VPT rekomendacijas. Tačiau dėl užsitęsusio VPT išvados gavimo laikotarpio ir nesumažėjusio paslaugos poreikio Klaipėdos ir Šiaulių miestuose, 2025 m. kovo pabaigoje buvo priimtas sprendimas vykdyti papildomus mažos vertės pirkimus. Jų pagrindu 2025-04-01 buvo pasirašytos dar dvi sutartys – Nr. VP9-122 (15.16) ir Nr. VP9-123 (15.16), kurių vertės taip pat po 9000,00 € be PVM. Lygiagrečiai, dėl tos pačios priežasties – laukiant VPT išvados – buvo sudarytos dar dvi mažos vertės sutartys: Nr. VP9-61 (15.16) dėl M1SH pavėžėjimo paslaugos teikimo Vilniaus mieste ir Nr. VP9-68 (15.16) dėl M1SH paslaugos teikimo Prienuose“.  [10:  2025 m. gegužės 6 d. Tarnybos raštas Nr. 4S-546.]  [11:  2025 m. birželio 10 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-35 (1.94).] 

Tarnyba papildomai paprašė[footnoteRef:12] Perkančiosios organizacijos paaiškinti, kodėl vykdant Pirkimus buvo nuspręsta, kad kiekvieno Pirkimo vertė bus po 9 000,00 Eur be PVM, nors rašte[footnoteRef:13] Perkančioji organizacija nurodė, jog tiek dėl M1SH pavėžėjimo paslaugos teikimo, tiek dėl gulinčių pacientų M1AFSC paslaugos teikimo poreikis yra didžiulis, t. y. Tarnyba prašė paaiškinti, kodėl kiekvienai nurodytai paslaugai Perkančioji organizacija nevykdė didesnės vertės pirkimų, apie juos paskelbiant viešai (pvz., mažos vertės skelbiamo pirkimo). Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:14], jog: „Pirkimų, susijusių su M1SH tipo transporto priemonėmis teikiamomis pavėžėjimo paslaugomis ir M1AFSC tipo transporto priemonėmis teikiamomis gulinčių pacientų pavėžėjimo paslaugomis, vertės buvo nustatytos po 9 000,00 Eur be PVM atsižvelgiant į tuo metu buvusią situaciją ir objektyvias aplinkybes. Minėtų pirkimų vykdymo laikotarpiu buvo laukiama VPT atliekamo vertinimo rezultatų dėl kitų GMPT 4 vykdomų pirkimų. Buvo tikimasi, kad VPT pateiks išvadas dėl tam tikrų pirkimo sąlygų aspektų, kuriuos patikslinus bus galima skelbti pagrindinį, didelės vertės pirkimą, skirtą užtikrinti ilgalaikį šių paslaugų teikimą. Iki šio pagrindinio pirkimo paskelbimo buvo būtina užtikrinti nenutrūkstamą paslaugų teikimą, todėl buvo inicijuoti trumpalaikiai, mažos vertės pirkimai, kurių vertės parinktos pagal tuo metu turėtą informaciją apie paslaugų poreikį. Nustatant kiekvieno pirkimo vertę buvo atsižvelgta į prognozuojamą pervežimų skaičių, vidutinę vieno pervežimo kainą bei geografinį paslaugų pasiskirstymą. Vertinimas buvo atliekamas ekspertiškai, remiantis ankstesnių laikotarpių faktiniais duomenimis, paslaugų teikimo intensyvumu skirtinguose regionuose ir numatomu laikotarpiu, per kurį paslaugos bus teikiamos iki pagrindinio pirkimo sutarties įsigaliojimo. Atsižvelgiant į šias aplinkybes, kiekvieno pirkimo vertė buvo nustatyta 9 000,00 Eur be PVM, nes tokia suma leido užtikrinti, kad paslaugos bus suteiktos reikalingam, tačiau ribotam laikotarpiui, ir kartu nebus viršyti Viešųjų pirkimų įstatyme nustatyti mažos vertės ribojimai. Pirkimai buvo vykdomi atskirai pagal skirtingų tipų transporto priemones bei geografinį paslaugų pasiskirstymą, siekiant efektyviau organizuoti paslaugų teikimą ir užtikrinti, kad esami paslaugų teikėjai galėtų nedelsiant pradėti darbą. Tokiu būdu buvo sudarytos sąlygos operatyviai uždengti laikiną poreikį ir užtikrinti sklandų pavėžėjimo paslaugų teikimą visose savivaldybėse, kol bus įvykdytas pagrindinis pirkimas. Pažymėtina, kad pirkimų planavimo metu poreikio mastas buvo vertinamas pagal tuo metu turimą informaciją ir galiojančias sutartis. Prognozuota, jog esamų sutarčių paslaugų turėtų pakakti 3–4 mėnesiams, tačiau faktiškai jos buvo išnaudotos greičiau, maždaug per 1–2 mėnesius, todėl poreikis, vertinant dabartiniu metu, pasirodė didesnis nei buvo numatyta iš pradžių. Todėl kiekvienos paslaugos vertė buvo nustatyta tokia, kad užtikrintų tik laikiną paslaugų tęstinumą iki pagrindinio konkurso procedūrų užbaigimo ir laimėtojo paskelbimo. Sprendimas vykdyti neskelbiamą apklausą buvo priimtas atsižvelgiant į Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo (toliau - MVPTA) 24.2.1 papunktyje nustatytą nuostatą, kad neskelbiama apklausa gali būti vykdoma, kai numatoma pirkimo sutarties vertė neviršija 15 000 Eur be PVM. Mūsų konkrečiu atveju, kai buvo nustatyta, kad atsirado konkretus poreikis pavėžėjimo paslaugoms už 9 000,00 Eur be PVM, šis poreikis buvo vertinamas kaip atskiras mažos vertės pirkimas. Toks poreikis atsirado netikėtai dėl to, kad keliose vietose pasibaigė galiojančios sutartys, o paslaugų paklausos mes objektyviai nekontroliuojame ir negalime tiksliai suplanuoti, kada konkrečiose vietovėse bus išnaudotas sutartyse numatytas paslaugų kiekis. Vertinant šias aplinkybes ir vadovaujantis MVPTA nuostatomis, buvo priimtas sprendimas vykdyti neskelbiamą apklausą, siekiant operatyviai užtikrinti nenutrūkstamą paslaugų teikimą bei išvengti pacientų aptarnavimo sutrikimų“. [12:  2025 m. liepos 22 d. Tarnybos raštas Nr. 4S-883.]  [13:  2025 m. birželio 10 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-35 (1.94).]  [14:  2025 m. rugpjūčio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-61 (1.94).] 

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiškinimus[footnoteRef:15], susijusius su vykdytais Pirkimais  ir sudarytomis Sutartimis, nustatė, jog Pirkimai Nr. 1 ir Nr. 2 vykdyti dėl nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleiviams su neįgaliųjų vežimėliais, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto (transporto priemonės kodas M1SH), Vilniaus mieste bei Prienų rajone. Kaip nurodė  Perkančioji organizacija: „pagrindinis perkančiosios organizacijos tikslas buvo sudaryti laikinus sandorius, kurie užtikrintų nenutrūkstamą pavėžėjimo paslaugų teikimą iki momento, kai bus paskelbtas ir įvykdytas pagrindinis, didelės vertės pirkimas“. Perkančioji organizacija žinojo apie Pirkimų Nr. 1 ir Nr. 2 poreikį, nes lėšos pagal nespecializuoto pacientų pavėžėjimo sutartį[footnoteRef:16], kai maršruto pradžia yra Vilniaus m. asmens sveikatos priežiūros įstaigos, buvo išnaudotos 2024 m. gruodžio mėn. [footnoteRef:17], o lėšos pagal sutartį[footnoteRef:18], kai maršruto pradžia ir pabaiga yra Prienų r. savivaldybės teritorijoje, buvo išnaudotos 2025 m. vasario[footnoteRef:19] mėn. Pirkimų Nr. 1 ir Nr. 2 paraiškos buvo parengtos tą pačią dieną[footnoteRef:20], kur buvo numatytos planuojamų pirkimų vertės, ir jas išskaidė tokiu būdu, kad kiekvieno pirkimo vertė neviršytų 9 000,00 Eur be PVM. Pažymėtina, kad bendra Pirkimų Nr. 1 ir Nr. 2 vertė – 18 000,00 Eur be PVM, todėl pirkimus sujungus į vieną pirkimą, turėtų būti vykdomas skelbiamas pirkimas (pvz., skelbiamos apklausos pirkimo būdu), kuris galėtų būti skaidomas į dvi dalis pagal skirtingas savivaldybes, kurių kiekvienai galėtų būti sudaryta atskira sutartis. Tačiau Perkančioji organizacija,  pasirinkdama vykdyti du atskirus pirkimus neskelbiamos apklausos būdu, tiesiog siekė išvengti griežtesnio teisinio reguliavimo režimo, kuris taikomas skelbiamo viešojo pirkimo atveju. Tarnyba pažymi, kad minimalus pasiūlymų pateikimo terminas skelbiamos apklausos atveju yra 3 darbo dienos nuo skelbimo paskelbimo CVP IS dienos[footnoteRef:21], tačiau paskelbus apie pirkimą galėtų sudalyvauti visi norintys tiekėjai, būtų užtikrinta tiekėjų konkurencija, o Perkančioji organizacija galėtų gauti konkurencingus pasiūlymus. Ir nors, šiuo atveju, Perkančioji organizacija sudarė Sutartis Nr. 1 ir Nr. 2 su skirtingais tiekėjais (Pirkimuose Nr. 1 ir Nr. 2 buvo  nurodyti[footnoteRef:22] apklausiami tie patys trys tiekėjai[footnoteRef:23]), tačiau būtent su tais, kurie anksčiau vykdė nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleiviams su neįgaliųjų vežimėliais (transporto priemonės kodas M1SH), paslaugas Vilniaus mieste bei Prienų r. savivaldybės teritorijoje. [15:  2025 m. birželio 10 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-35 (1.94), 2025 m. rugpjūčio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-61 (1.94), 2025 m. rugpjūčio 25 d. Perkančiosios organizacijos el. laiškas (Reg. Nr. 3S-2185).]  [16:  2024 m. birželio 6 d.  viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-310(15.16).]  [17:  Sąskaitų administravimo bendrosios informacinės sistemos (SABIS) ataskaita (suformuota 2025-08-25) pagal 2024 m. birželio 6 d.  viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. VP9-310(15.16)]  [18:  2023 m. rugsėjo 26 d.  viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-229(15.16).]  [19:  Sąskaitų administravimo bendrosios informacinės sistemos (SABIS) ataskaita (suformuota 2025-08-25) pagal 2023 m. rugsėjo 26 d.  viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. VP9-229(15.16).]  [20:  Pirkimas Nr. 1 vykdytas pagal 2025 m. vasario 7 d. pirkimo paraišką užduotį Nr. PU-383/2025; Pirkimas Nr. 2 – pagal 2025 m. vasario 7 d. pirkimo paraišką užduotį Nr. PU-387/2025.]  [21:  Aprašo 24.3.4 papunktis.]  [22:  Pirkimas Nr. 1 –  2025 m. vasario 7 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-366/2025; Pirkimas Nr. 2 – 2025 m. vasario 10 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-375/2025.]  [23:  UAB „Domstatus“, Mažoji bendrija „Asidus“, Viešoji įstaiga „Asistentinis taxi“.] 

Įvertinus pirmiau nurodytą, Tarnyba konstatuoja, kad nors kiekvienos atskirai Pirkimų Nr. 1 ir Nr. 2 vertė ir neviršijo 15 000,00 Eur be PVM (pagal Aprašo 24.2.1 p.), tačiau nustatytos aplinkybės leidžia daryti išvadą, kad Perkančioji organizacija dirbtinai išskaidė numatomą pirkimo vertę, siekdama išvengti Įstatyme ir Apraše nustatytos pirkimų vykdymo tvarkos, taikytinos skelbiamam mažos vertės pirkimui, tuo pažeisdama Įstatymo 5 straipsnio 3 dalies, 17 straipsnio 3 dalies ir 31 straipsnio 1 dalies nuostatas. Taip pat Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes viešai nepaskelbė apie Pirkimus Nr. 1 ir Nr. 2 bei nesudarė galimybių, visiems, turintiems reikiamus pajėgumus ir norintiems patenkinti Perkančiosios organizacijos poreikį, tiekėjams dalyvauti šiuose pirkimuose ir pateikti pasiūlymus. 
Tarnyba, įvertinusi Pirkimų Nr. 3 ir Nr. 4 vykdymo aplinkybes, nustatė, jog Perkančioji organizacija iš anksto žinojo apie Pirkimų Nr. 3 ir Nr. 4 poreikį (nuo 2024 m. rugsėjo mėn.[footnoteRef:24]), paraiškos buvo parengtos tą pačią dieną[footnoteRef:25], kur buvo numatytos planuojamų pirkimų vertės, ir jas išskaidė tokiu būdu, kad kiekvieno pirkimo vertė neviršytų 9 000, 00 Eur be PVM. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimų Nr. 3 ir Nr. 4 tiekėjų apklausos pažymos parengtos tą pačią dieną[footnoteRef:26], Sutartys Nr. 3 ir Nr. 4 sudarytos tą pačią dieną[footnoteRef:27]. Pažymėtina, kad bendra Pirkimų Nr. 3 ir Nr. 4 vertė – 18 000,00 Eur be PVM, todėl Perkančioji organizacija kilusį paslaugų poreikį galėjo patenkinti, vykdydama skelbiamą pirkimą (pvz., skelbiamos apklausos pirkimo būdu), o pasirinkdama vykdyti du atskirus pirkimus neskelbiamos apklausos būdu, tiesiog siekė išvengti griežtesnio teisinio reguliavimo režimo, kuris taikomas skelbiamo viešojo pirkimo atveju.   [24:  Tarnybos pastaba: Perkančiosios organizacijos vykdytas ankstesnis pirkimas CVP IS skelbtas 2024 m. rugsėjo 10 d., pirkimo Nr. 737839. Pirkimo Nr. 737839 dalių Nr. 3 (Klaipėdos m.) ir Nr. 4 (Šiaulių m.) procedūrų pabaiga 2024 m. rugsėjo 23 d.]  [25:  Pirkimas Nr. 3 vykdytas pagal 2025 m. vasario 10 d. paraišką užduotį Nr. PU-415/2025; Pirkimas Nr. 4 – pagal 2025 m. vasario 10 d. paraišką užduotį Nr. PU-416/2025.]  [26:  Pirkimas Nr. 3 –  2025 m. vasario 13 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-426/2025; Pirkimas Nr. 4 – 2025 m. vasario 13 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-425/2025.]  [27:  Sutartys Nr. 3 ir Nr. 4  sudarytos 2025 m. vasario 18 d., Nr. VP9-66 (15.16) ir VP9-67 (15.16).] 

Pirkimais Nr. 3 ir Nr. 4 buvo įsigyjamos nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Klaipėdos arba Šiaulių miesto savivaldybės teritorijoje veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugos. Pirkimų  Nr. 3 ir Nr. 4 tiekėjų apklausos pažymose[footnoteRef:28] nurodyti tie patys trys tiekėjai[footnoteRef:29], tačiau laimėtoju abiejuose pirkimuose pripažintas tas pats tiekėjas VšĮ „Paslaugos neįgaliesiems“, kuris vienintelis, pagal tiekėjų apklausos pažymų duomenis, pateikė pasiūlymus (žodžiu). Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:30], jog: „<...> neturi išsamių ir objektyviai patikrintų duomenų apie visus galimus tiekėjus, galinčius teikti nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugas Lietuvos rinkoje“.  Tarnyba pažymi, kad pirkimus sujungus į vieną pirkimą,  turėtų būti vykdomas skelbiamas mažos vertės pirkimas, kuris galėtų būti skaidomas į dvi dalis pagal miestus, kurių kiekvienai galėtų būti sudaryta atskira sutartis. Tokiu būdu pirkimas būtų skelbiamas, būtų užtikrinamas didesnis skaidrumas ir tiekėjų konkurencija, Perkančioji organizacija galėtų gauti konkurencingus pasiūlymus. Ir nors Perkančioji organizacija teigia, kad šiuos pirkimus inicijavo „2025 m. vasario pradžioje, siekiant skubiai užtikrinti paslaugų teikimo tęstinumą po to, kai ankstesnio skelbiamo tarptautinio pirkimo procedūrose nebuvo gauta nė vieno pasiūlymo šioms pirkimo dalims“ [footnoteRef:31], tačiau, Tarnybos vertinimu, atsižvelgiant į tai, kada nesėkmingai pasibaigė prieš tai vykdytų pirkimų procedūros, jokios skubos šiuo atveju nebuvo ir Perkančioji organizacija šioms paslaugoms įsigyti turėjo visas galimybes taikyti skelbiamo pirkimo procedūras, pvz., rinktis skelbiamos apklausos pirkimo būdą.  [28:  Pirkimas Nr. 3 –  2025 m. vasario 13 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-426/2025; Pirkimas Nr. 4 – 2025 m. vasario 13 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-425/2025.]  [29:  Uždaroji akcinė bendrovė „Artransa“, Mažoji bendrija „Asidus“, VšĮ „Paslaugos neįgaliesiems“.]  [30:  2025 m. rugpjūčio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-61 (1.94).]  [31:  Tarnybos pastaba: Perkančiosios organizacijos vykdytas ankstesnis pirkimas CVP IS skelbtas 2024 m. rugsėjo 10 d., pirkimo Nr. 737839. Pirkimo Nr. 737839 dalių Nr. 3 (Klaipėdos m.)  ir Nr. 4 (Šiaulių m.) procedūrų pabaiga 2024 m. rugsėjo 23 d.] 

Įvertinus tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad nors kiekvienos atskirai Pirkimų Nr. 3 ir Nr. 4 sutarties vertė ir neviršijo 15 000,00 Eur be PVM (pagal Aprašo 24.2.1 p.), tačiau nustatytos aplinkybės leidžia daryti išvadą, kad Perkančioji organizacija dirbtinai išskaidė numatomą pirkimo vertę, siekdama išvengti Įstatyme ir Apraše nustatytos pirkimų vykdymo tvarkos, taikytinos skelbiamam mažos vertės pirkimui, tuo pažeisdama Įstatymo 5 straipsnio 3 dalies, 17 straipsnio 3 dalies ir 31 straipsnio 1 dalies nuostatas. Taip pat Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes viešai nepaskelbė apie Pirkimus Nr. 3 ir Nr. 4 bei nesudarė galimybių, visiems, turintiems reikiamus pajėgumus ir norintiems patenkinti Perkančiosios organizacijos poreikį, tiekėjams dalyvauti šiuose pirkimuose ir pateikti pasiūlymus (be kita ko, atsižvelgiant ir į tai, jog pati Perkančioji organizacija nurodė, jog nėra tyrusi rinkos ir nežino, kiek tokių galimų tiekėjų yra, bei į tai, kad po šių pirkimų atliko dar ir Pirkimus Nr. 5 ir Nr. 6). 
Tarnyba, įvertinusi Pirkimų Nr. 5 ir Nr. 6 vykdymo aplinkybes, nustatė, jog Perkančioji organizacija papildomai įvykdė dar du pirkimus neskelbiamos apklausos būdu, kurių kiekvieno vertė po 9 000,00 Eur be PVM, dėl nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai paciento išvykimo arba atvykimo vieta yra Klaipėdos arba Šiaulių miesto savivaldybės teritorijoje veikiančios asmens sveikatos priežiūros įstaigos (transporto priemonės kodas M1AFSC). Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:32], jog: „<...> faktiškai paslaugos buvo suteiktos greičiau nei prognozuota, todėl 2025 m. kovo pabaigoje, nesulaukus VPT vertinimo pabaigos ir išliekant reikšmingam paslaugos poreikiui Klaipėdos ir Šiaulių miestuose, buvo priimtas sprendimas vykdyti dar du papildomus mažos vertės pirkimus, siekiant užtikrinti nenutrūkstamą paslaugų teikimą“. [32:  2025 m. rugpjūčio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-61 (1.94).] 

Pažymėtina, kad  Pirkimų Nr. 5 ir Nr. 6 paraiškos buvo parengtos tą pačią dieną[footnoteRef:33], kur buvo numatytos planuojamų pirkimų vertės ir jas išskaidė tokiu būdu, kad kiekvieno pirkimo vertė neviršytų 9 000, 00 Eur be PVM. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimų Nr. 5 ir Nr. 6 tiekėjų apklausos pažymos parengtos tą pačią dieną[footnoteRef:34], Sutartys Nr. 5 ir Nr. 6 taip pat sudarytos tą pačią dieną[footnoteRef:35]. Pažymėtina, kad Pirkimų Nr. 5 ir Nr. 6 vertę sudaro 18 000,00 Eur be PVM suma, todėl Perkančioji organizacija turėjo parinkti skelbiamo pirkimo procedūrą, pvz., skelbiamos apklausos pirkimo būdą.  Pirkimų  Nr. 5 ir Nr. 6 tiekėjų apklausos pažymose[footnoteRef:36] nurodyti tie patys trys tiekėjai[footnoteRef:37], tačiau laimėtoju šiuose pirkimuose pripažintas tas pats tiekėjas VšĮ „Paslaugos neįgaliesiems“ (kaip ir Pirkimuose Nr. 3 ir Nr. 4), kuris vienintelis, pagal tiekėjų apklausos pažymų duomenis, pateikė pasiūlymus (žodžiu).  [33:  Pirkimas Nr. 5 vykdytas pagal 2025 m. kovo 27 d. paraišką užduotį Nr. PU-877/2025; Pirkimas Nr. 6 – pagal 2025 m. kovo 27 d. paraišką užduotį Nr. PU-878/2025.]  [34:  Pirkimas Nr. 5 –  2025 m. kovo 28 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr. PRO-823/2025; Pirkimas Nr. 6 – 2025 m. kovo 28 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-835/2025.]  [35:  Sutartys Nr. 5 ir Nr. 6  sudarytos 2025 m. balandžio 1 d. Nr. VP9-122 (15.16) ir VP9-123 (15.16).]  [36:  Pirkimas Nr. 5 –  2025 m. kovo 28 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr. PRO-823/2025; Pirkimas Nr. 6 – 2025 m. kovo 28 d. tiekėjų apklausos pažymos protokolas Nr.  PRO-835/2025.]  [37:  Uždaroji akcinė bendrovė „Artransa“, Mažoji bendrija „Asidus“, VšĮ „Paslaugos neįgaliesiems“.] 

Įvertinus tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad nors kiekvienos atskirai Pirkimų Nr. 5 ir Nr. 6 numatoma vertė ir neviršijo 15 000,00 Eur be PVM (pagal Aprašo 24.2.1 p.), tačiau nustatytos aplinkybės rodo, jog po pusantro mėnesio pirkimai buvo vykdomi dar kartą, dėl tų pačių paslaugų,  o atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija pati akcentavo šių paslaugų didelį poreikį, tai iš esmės šis poreikis turėjo būti patenkintas jau Pirkimų Nr. 3 ir 4 metu (be kita ko, apjungiant ir šių pirkimų numatomas vertes).  Galima daryti išvadą, kad Perkančioji organizacija dirbtinai išskaidė numatomą pirkimo vertę, siekdama išvengti Įstatyme ir Apraše nustatytos skelbiamo pirkimo vykdymo tvarkos, tuo pažeisdama Įstatymo 5 straipsnio 3 dalies, 17 straipsnio 3 dalies ir 31 straipsnio 1 dalies nuostatas. Taip pat Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes viešai nepaskelbė apie Pirkimus Nr. 5 ir Nr. 6 bei nesudarė galimybių, visiems norintiems tiekėjams dalyvauti šiuose pirkimuose ir pateikti pasiūlymus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	-
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	        Tarnyba, atlikusi sisteminį dalinį 6 (šešių) neskelbiamos apklausos būdu vykdytų mažos vertės pirkimų vertinimą, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais bei atsižvelgdama į tai, kad sudarytos Sutartys Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3, Nr. 4 įvykdytos, Sutartis Nr. 5 įvykdyta 70,5 proc., o Sutartis Nr. 6 įvykdyta 50,4 proc.[footnoteRef:38], į Sutarčių Nr. 5 ir Nr. 6 vertes, taip pat atsižvelgdama ir į viešąjį interesą, t. y., socialinės grupės, kuriai tiesiogiai teikiamos sutartimis nupirktos paslaugos, jautrumą, siekiant užtikrinti nepertraukiamą jų poreikio patenkinimą, konstatuoja šios vertinimo išvados II dalyje nurodytus pažeidimus ir neteikia rekomendacijos dėl Sutarčių Nr. 5 ir Nr. 6 nutraukimo. [38:  2025 m. rugpjūčio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 1808SD-61 (1.94).] 




Pastabos

	          Perkančioji organizacija 2024 metais vykdė pirkimą „Nespecializuotas pacientų pavėžėjimas lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto (transporto priemonės kodas M1AFSC)“ (CVP IS skelbtas 2024 m. rugsėjo 10 d., pirkimo Nr. 737839). Kaip nurodė Perkančioji organizacija, šio minimo supaprastinto pirkimo procedūrų metu nebuvo gauta nė vieno pasiūlymo 3 (Klaipėdos m.) ir 4 (Šiaulių m.) pirkimo dalims. Pirkime Nr. 737839 sudalyvavo tik vienas tiekėjas VšĮ „Paslaugos neįgaliesiems“, su kuriuo buvo sudarytos sutartys dėl 1, 2, 5, 6 ir 7 pirkimo dalių. Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, jog Perkančioji organizacija, siekdama pasirengti pirkimui ir pranešti tiekėjams apie savo pirkimo planus ir reikalavimus, gali prašyti suteikti ir gauti nepriklausomų ekspertų, institucijų arba rinkos dalyvių konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene. Šiomis konsultacijomis remiamasi pirkimo metu, jeigu dėl tokių konsultacijų nėra iškreipiama konkurencija ir pažeidžiami nediskriminavimo ir skaidrumo principai. Perkančiosios organizacijos kvietimas suteikti konsultaciją ir kita susijusi informacija apie konsultacijas turi būti skelbiama Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka. Rinkos dalyvių konsultacijos yra privalomos pirkimo, apie kurį turi būti skelbiama, išskyrus mažos vertės pirkimą, atveju, jeigu per paskutinius 12 mėnesių atliekant paskutinį tokių pačių ar panašių prekių, paslaugų ar darbų pirkimą, apie kurį buvo privaloma skelbti, išskyrus mažos vertės pirkimą, nebuvo gauta nė viena arba gauta tik viena tinkama paraiška ar pasiūlymas. 
          Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, planuodama pirkti nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, pritaikytais keleivius vežti gulimoje padėtyje, kai pavėžėjimas planuojamas iš anksto (transporto priemonės kodas M1AFSC), paslaugas, privalo pakviesti rinkos dalyvius suteikti konsultaciją.

	          Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija vykdo daug paslaugų pirkimų dėl nespecializuoto pacientų pavėžėjimo lengvaisiais automobiliais, tačiau pagal skirtingus transporto priemonių kodus bei skirtingas teritorijas. Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai savo pirkimų vykdymo praktikoje įvertinti galimybę taikyti dinaminę pirkimo sistemą, dėl jos paprastumo Perkančioji organizacija efektyviau panaudotų žmogiškuosius ir materialinius išteklius pirkimų organizavimui, užtikrintų didesnę tiekėjų konkurenciją, o tai leistų sumažinti atvejų, kai pasiūlymus pateikia tik vienas tiekėjas, skaičių, o taip pat būtų racionaliau naudojamos pirkimams skirtos lėšos.




Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas	                                                           Viktorija Namavičienė
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