Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Uždarosios akcinės bendrovės „Vilniaus vystymo kompanija“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4187743 „Langų keitimas I ir II etapai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia  rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Sutarties termino
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 6 mėnesiai.
Sutarties projekto (Pirkimo Specialiųjų sąlygų 5 priedas) 4.1 punkte nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas yra 5 (penki) mėnesiai nuo Sutarties įsigaliojimo dienos (į šį terminą įskaičiuotas Statybos darbų užbaigimo procedūrų atlikimo terminas)“ (ši informacija pakartota Aiškinamojo rašto (Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1 priedas) 4.1[footnoteRef:1] punkte), 4.3 punkte pažymėta, jog „Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas neribotą kiekį kartų, tačiau visi pratęsimai bendrai negali viršyti 6 (šešių) mėnesių. <...>“, 10.3 punkte nurodyta, kad „Užsakovas už faktiškai atliktus Darbus ar jų dalį atsiskaito su Rangovu pagal Atliktų darbų aktus bei pateiktą PVM sąskaitą faktūrą per 30 (trisdešimt) dienų nuo Atliktų darbų aktų, atliktų Darbų ir išlaidų apmokėjimo pažymų patvirtinimo dienos. <...>”. [1:  “Darbai turi būti atlikti per 5 (penkis) mėnesius, iš kurių 4 (keturi) mėnesiai statybos darbams atlikti ir 1 (vienas) mėnuo statybų užbaigimo procedūroms atlikti“.] 

Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti, terminus.
2. Dėl Europos bendrojo viešųjų pirkimų dokumento (toliau – EBVPD)
Pažymėtina, kad EBVPD formoje nurodyti tiekėjų pašalinimo pagrindai turi sutapti su tiekėjų pašalinimo pagrindais, nustatytais Pirkimo Specialiųjų sąlygų 3 priedo „Tiekėjams keliami reikalavimai: Pašalinimo pagrindai, Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai“ lentelėje „Pašalinimo pagrindai“ (toliau – Tiekėjų pašalinimo pagrindai). Nagrinėjamu atveju EBVPD esanti informacija nesutampa, pavyzdžiui, EBVPD yra nurodyti Įstatymo 46 straipsnio 6 dalies 1[footnoteRef:2] ir 2[footnoteRef:3] punkto reikalavimai, kurių nėra Tiekėjų pašalinimo pagrinduose. [2:  „6. Perkančioji organizacija gali pašalinti tiekėją iš pirkimo procedūros, jeigu jis: 1) yra pažeidęs bent vieną iš VPĮ 17 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytų aplinkos apsaugos, socialinės ir darbo teisės įpareigojimų, kurį perkančioji organizacija gali įrodyti bet kokiomis tinkamomis priemonėmis. Šiuo pagrindu perkančioji organizacija pašalina tiekėją iš pirkimo procedūros, jeigu nuo pažeidimo padarymo dienos praėjo mažiau kaip vieni metai“.]  [3:  „6. Perkančioji organizacija gali pašalinti tiekėją iš pirkimo procedūros, jeigu jis: <...> 2) yra nemokus, jam iškelta restruktūrizavimo ar bankroto byla, inicijuotos ar pradėtos likvidavimo procedūros, kai jo turtą valdo teismas ar nemokumo administratorius, kai jis su kreditoriais yra sudaręs taikos sutartį (tiekėjo ir kreditorių susitarimą tęsti tiekėjo veiklą, kai tiekėjas prisiima tam tikrus įsipareigojimus, o kreditoriai sutinka savo reikalavimus atidėti, sumažinti ar jų atsisakyti), kai jo veikla sustabdyta ar apribota arba jo padėtis pagal šalies, kurioje jis registruotas, teisės aktus yra tokia pati ar panaši. Tačiau kai yra šiame punkte apibrėžta situacija, perkančioji organizacija negali pašalinti tiekėjo iš pirkimo procedūros, jeigu jis pateikė pagrįstų įrodymų, kad sugebės tinkamai įvykdyti pirkimo sutartį“.] 

Atsižvelgiant į nurodytą ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, Tarnyba rekomenduoja:
a) arba patikslinti (pakeisti) EBVPD formą taip, kad ji atitiktų Tiekėjų pašalinimo pagrindus, t. y. EBVPD formoje atsisakyti Įstatymo 46 straipsnio 6 dalies 1 ir 2 punktų reikalavimų;
b) arba patikslinti Tiekėjų pašalinimo pagrindus papildant Įstatymo 46 straipsnio 6 dalies 1 ir 2 punktais.
3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu.
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 3 priedo „Tiekėjams keliami reikalavimai: Pašalinimo pagrindai, Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai“ lentelėje „Kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas <...>, turi turėti teisę atlikti šiuos statinio statybos darbus: Tiekėjui suteikta teisė būti ypatingo statinio statybos rangovu. Pastatų paskirties grupė – Negyvenamieji pastatai, administracinės paskirties, taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ir kultūros paveldo vietovėje. Statybos darbų sritys – Bendrieji statybos darbai; Specialieji statybos darbai: elektrotechnikos darbai: statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas bei procesų valdymo ir automatizavimo sistemų įrengimas“. 
Prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta „<...> Iš tiekėjų, registruotų Europos Sąjungos valstybėje narėje, Europos ekonominės erdvės valstybėje narėje, Šveicarijos Konfederacijoje, priimami tiekėjo kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai dėl teisės užsiimti su pirkimo objektu susijusia veikla, tačiau toks užsienio šalies tiekėjas turi pareigą, per protingą laiką, kreiptis į atitinkamą Lietuvos Respublikos instituciją (SSVA) dėl teisės pripažinimo dokumento išdavimo, tokiu atveju tiekėjas kartu su Paraiškomis turi pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą. <...>“.
Kvalifikacijos reikalavime nustatyta, kad tiekėjas turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu „<...> Darbų sritys: bendrieji statybos darbai <...>“, t. y. reikalaujama, kad tiekėjai turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse. Atkreiptinas dėmesys, kad Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede bendrieji statybos darbai skirstomi į „žemės darbus (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; pylimų supylimas; kanalų ir griovių kasimas bei jų tvirtinimas; kasimo ir užpylimo darbai sausinimo ir drėkinimo sistemoms įrengti; jūros ir vidaus vandens telkinių dugno gilinimas; užtvankų supylimas; kiti panašaus profilio darbai)“ bei statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro, medžio ir kitų) statybos ir montavimo; hidroizoliacijos; stogų įrengimo; apdailos darbus*; kitus panašaus profilio darbus“. Rekomenduotina pakartotinai įsivertinti, ar reikalavimas tiekėjui turėti teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse, proporcingas ir, jei reikia, patikslinti kvalifikacijos reikalavimą, nurodant tikslias bendrųjų statybos darbų sritis, susijusias su Pirkimo objektu (šiuo atveju perkami „Administracinės paskirties pastato Vilniaus santuokų rūmų (KVR u.k. 15890), K. Kalinausko g. 21 Vilniuje, varstomų langų įrengimo tvarkomųjų statybos darbų (paprastasis remontas) atlikimas bei statybos užbaigimo procedūrų atlikimas“).
Papildomai rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente (atestate ar teisės pripažinimo dokumente) yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai bei nurodytos visos bendrųjų statybos darbų sritys arba nurodytos reikalaujamos konkrečios sritys.
[bookmark: _Hlk192832814]Tarnyba rekomenduoja papildyti kvalifikacijos reikalavimus įrodančius dokumentus, nurodant kokius atitiktį kvalifikacijos reikalavimui įrodančius dokumentus turi pateikti tiekėjai, registruoti trečiojoje šalyje. Formuluojant kvalifikacijos atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduojama susipažinti su Statybos darbų pirkimų gairėmis.
3.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas, <...>, pirkimo sutarties vykdymui turi turėti specialistus, nurodytus 3 punkto papunkčiuose. <...>. 3.1. Ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingo statinio statybos darbų vadovo pareigas. Statiniai: negyvenamieji pastatai; taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje. 3.2. Ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas. Statiniai: negyvenamieji pastatai; taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje. Darbo sritis: statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas. 3.3. Ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas. Statiniai: negyvenamieji pastatai; taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje. Darbo sritis: apsauginės signalizacijos sistemų įrengimas“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog pasikeitus statybos srities teisiniam reglamentavimui bei siekiant aiškumo, kaip bus vertinami Pirkimo dalyvio siūlomų specialistų kvalifikacijos atestatai, kuriuose, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti iki 2024 m. spalio 31 d. galiojant Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakcijai, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos vadovo / statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų konkrečiame pogrupyje, rekomenduojama papildyti Kvalifikacijos reikalavimų 3.1-3.2 eilutėse nurodytą informaciją, kad „Tiekėjo ir jo specialistų atestatai atitiks reikalavimus, jei jie apims daugiau statinių grupių ar pogrupių“, nustatant, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje, aiškiai nurodant pogrupį atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą.
Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas yra ypatingasis statinys, Tarnyba rekomenduoja Kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančiuose dokumentuose tikslinti sąvoką „Užsienio šalies specialistai[footnoteRef:4]“, joje atsisakant neypatingųjų statinių. [4:  „Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis - turi teisę eiti ypatingojo/neypatingojo (arba ypatingojo/neypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas“.] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [6: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

