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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA


	[bookmark: _Hlk196379071]VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūrai
El. p.: info@inovacijuagentura.lt
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Lietuvos Respublikos finansų ministerijai
El. p.: finmin@finmin.lt

 
	2025-08-
Į 2025-08-11



  
	Nr. 4S-     (7.4Mr)
Nr. 2025/2-10382


[bookmark: _Hlk147232983][bookmark: _Hlk134107656]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – VPT), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu[footnoteRef:2], atliko VšĮ Inovacijų agentūros (toliau – IA) bei VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) vykdytų viešųjų pirkimų[footnoteRef:3] atitikties VPĮ ir jį įgyvendinančiųjų teisės aktų reikalavimams sisteminį vertinimą. [2:  Patvirtintas VPT direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44.]  [3:  IA vykdyto viešojo pirkimo atitikties VPĮ ir jį įgyvendinančiųjų teisės aktų reikalavimams vertinimas įformintas atskira VPT vertinimo išvada.] 


I dalis. Bendra informacija

	[bookmark: _Hlk199766343]Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Komunikacijos paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2025-02-03, pirkimo Nr. 996308) (toliau – Pirkimas) /  Pirkimo 2025-06-27 sutartis Nr. 2025/4-1-293 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija 2025 m. vasario 1d. – 2025 m. rugsėjo 30 d.), 
 


	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinės vertės pirkimas / atviras konkursas

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 578 512,40 Eur / Sutarties kaina – 578 512,40 Eur

	 Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens kodas 

	
	UAB „Fabula ir partneriai“,
juridinio asmens kodas 124099127 

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Išsamus sisteminis Pirkimo vertinimas / po Pirkimo sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	 Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
–


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.	

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [4:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 



	Pirkimo sąlygų, patvirtintų Pirkimo komisijos[footnoteRef:5] 2025-01-30 posėdžio protokolu Nr. 1, 7 priede „Ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai“ nustatytos Pirkimo pasiūlymų vertinimo kriterijaus „KOKYBĖ“ subkriterijaus „Paslaugų teikėjo siūlomo projekto vadovo patirtis“ sąlygos, kad „Tiekėjas gali gauti 1 (vieną) papildomą balą už projektų vadovo patirtį, jeigu <...> komunikacijos projektas, kuriam vadovavo specialistas, laimėjo pirmą vietą tarptautiniuose komunikacijos industrijos konkursuose“ (toliau – Sąlygos). [5:  Sudaryta CPVA direktoriaus 2024 m. gruodžio 2 d. įsakymu.] 

VPT prašymu paaiškinti, kaip Sąlygos susijusios su Pirkimo sutarties vykdymu, kokią konkrečią ekonominę naudą suteikia bei kodėl papildomas balas suteikiamas tik už pirmos vietos laimėjimą ir tik tarptautiniuose konkursuose, CPVA nurodė[footnoteRef:6], jog: „Tarptautiniai laimėjimai kategorijose rodo, kad tiekėjas moka kompleksiškai įgyvendinti projektus – suvaldyti užsakovo poreikius, ekspektacijas <...> buvo atsižvelgta į tai, kad daugumoje Lietuvoje vykstančių konkursų vertinamas bendras kampanijos efektyvumas <...> Dėl pirkimo objekto kompleksiškumo, atskaitomybės kitoms institucijoms ir jų lūkesčių kaitos bei poreikio užtikrinti sklandų projekto įgyvendinimą, siekta užtikrinti aukščiausios kokybės paslaugų teikimą <...>“.  [6:  CPVA 2025-08-11 raštas Nr. 2025/2-10382.] 

VPT pastebi, kad CPVA visai negrindžia Sąlygų dalies, susijusios tik su pirmos vietos tarptautiniuose komunikacijos industrijos konkursuose laimėjimu, o bendrai akcentuoja tarptautiškumą. Be to, VPT vertinimu, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ apibūdintas, Pirkimo objektą sudarančias, įprastas komunikacijos paslaugas, Sąlygos neteikia realios ekonominės naudos CPVA vykdant Pirkimo sutartį. VPT papildomai pastebi, kad iš 13 Pirkimo dalyvių tik 2 išpildė Sąlygas, CPVA dar rinkos konsultacijos metu gavo indikaciją, kad atitiktis Sąlygoms nedaro lemiamos įtakos teikiamų paslaugų kokybei, tačiau į šią pastabą neatsižvelgė, o, pavyzdžiui, viešojo pirkimo „Viešųjų ryšių paslaugos Lietuvoje ir užsienyje“[footnoteRef:7] sutarties įvykdymas patvirtina, jog viešųjų ryšių paslaugas galima tinkamai suteikti ir neturint projekto vadovo laimėjusio 1 vietą tarptautiniuose komunikacijos apdovanojimuose  [7:  CVP IS skelbtas 2022-01-16, pirkimo Nr. 582209.] 

Atsižvelgdama į pirmiau išdėstytą, VPT sprendžia, kad Sąlygos yra nesusijusios su Pirkimo objektu, neproporcingos Pirkimu siekiamam tikslui bei nepagrįstai sudaro palankesnes sąlygas laimėti Pirkimą. CPVA, nustatydama Sąlygas, pažeidė proporcingumo, lygiateisiškumo be nediskriminavimo principus.


	2.
	VPĮ 21 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:8] [8: „ Perkančioji organizacija, siekdama užkirsti kelią pirkimuose kylantiems interesų konfliktams, turi: 1) reikalauti, kad kiekvienas <...> asmuo pirkime dalyvautų ar su pirkimu susijusius sprendimus priimtų tik prieš tai pasirašęs konfidencialumo pasižadėjimą <...>“.] 



	Pirkimo komisijos narių pasirašytos nešališkumo ir nepriekaištingos reputacijos deklaracijos, kurios, CPVA darbuotojos J. M. teigimu, apima ir Pirkimo komisijos narių deklaravimą apie su Pirkimu susijusios informacijos konfidencialumo saugojimą, yra susijusios tik su Pirkimo komisijos narių nešališkumu bei nepriekaištinga reputacija (toliau – Deklaracijos).
VPT atkreipia dėmesį, kad perkančiosios organizacijos ar pagalbinės pirkimų veiklos paslaugų teikėjo darbuotojai, pirkimo iniciatoriai, pirkimo komisijos nariai ar ekspertai, stebėtojai, be kita ko, turi vadovautis ir konfidencialumo principu, reiškiančiu, jog perkančiosios organizacijos atstovas negali tretiesiems asmenims atskleisti perkančiajai organizacijai pateiktos tiekėjo informacijos, kurios konfidencialumą nurodė tiekėjas, o žinoma informacija negali būti naudojama siekiant asmeninės naudos, ar siekiant proteguoti konkretų tiekėją ir sudaryti jam palankesnes sąlygas dalyvauti bei laimėti pirkimą.
Nors konfidencialumo pasižadėjimo forma nėra parengta, o  VPT yra parengusi tik pavyzdinę konfidencialumo pasižadėjimo formą[footnoteRef:9], tačiau atsižvelgdama Deklaracijų turinį, VPT sprendžia, kad CPVA nereikalavo, jog Pirkimo komisijos nariai dalyvautų komisijos darbe ir su Pirkimu susijusius sprendimus priimtų tik prieš tai pasirašę konfidencialumo pasižadėjimus, tuo pažeidė VPĮ 21 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimus. [9:  komisijos_gaires.pdf .] 





III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	
	-

	
	




IV dalis. Sprendimas
	CPVA, vykdydama Pirkimą, pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus proporcingumo, lygiateisiškumo bei nediskriminavimo principus ir VPĮ 21 straipsnio 2 dalies 1 punkto reikalavimus. VPT, atsižvelgdama į tai, kad perskaičiavus Pirkimo dalyvių pasiūlymų ekonominį naudingumą, neskiriant balų pagal Sąlygas, Pirkimo laimėtojas nesikeistų, taip pat į tai, jog neturi duomenų apie netinkamą Pirkimo konfidencialios informacijos valdymą, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, neteikia rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį, tačiau rekomenduoja CPVA peržiūrėti viešųjų pirkimų konfidencialios informacijos valdymo vidinius procesus. 
Prašome per 10 darbo dienų informuoti VPT apie rekomendacijos, susijusios su viešųjų pirkimų konfidencialios informacijos valdymu CPVA, įgyvendinimą. 



 
Pastabos
	




Direktoriaus pavaduotojas,
laikinai atliekantis direktoriaus funkcijas			Arūnas Siniauskas
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