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Direktyva 2014/23/ES

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas i$ esmés siekia
iSsiaiskinti, ar Direktyvos 2014/23/ES 4 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad Sioje
nuostatoje nurodyta sgvoka , bendrojo intereso neekonominés paslaugos” apima vertimasi
vaistinés veikla, kurios esmine dalj sudaro Zmonémes skirty receptiniy ir nereceptiniy vaisty

tiekimas vartotojams uz atlygj ir konsultavimas tinkamo ir saugaus $iy vaisty vartojimo klausimais.

Pirmiausia, ESTT pazyméjo, kad sgvoka , bendrojo intereso neekonominés paslaugos” nebuvo
apibrézta nei pirminéje teiséje — Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV), nei antrinéje
teiséje, jskaitant Direktyvg 2014/23/ES. Be to, Direktyvos 2014/23/ES 4 straipsnio 2 dalyje taip pat
néra aiskios nuorodos j valstybiy nariy teise, siekiant nustatyti sgvokos , bendrojo intereso

neekonominés paslaugos” prasme ir apimtj.

Pagal ESTT suformuotg jurisprudencija iS vienodo ES teisés taikymo ir lygybés principo reikalavimy
matyti, kad, kai ES teisés nuostatoje néra jokios aiSkios nuorodos j valstybiy nariy teise,
padedancios nustatyti Sios nuostatos prasme ir apimtj, tokia nuostata visoje ES paprastai turi bati
aiSkinama autonomiskai ir vienodai, atsizvelgiant j jos kontekstg ir nagrinéjamu reglamentavimu
siekiama tikslg. Taigi sgvoka ,bendrojo intereso neekonominés paslaugos” turi biti aiSkinama
atsizvelgiant j ESTT jurisprudencija, susijusig su SESV jtvirtintomis laisvémis ir i$ jy kylanciais
principais, tarp jy, vienodo poziurio, nediskriminavimo, tarpusavio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principais, kurie turi bati uztikrinti pagal Direktyvg 2014/23/ES, kurios teisinis pagrindas
yra SESV 53 straipsnio 1 dalis, 62 ir 114 straipsniai.

Savoka ,,bendrojo intereso neekonominés paslaugos” sudaro du kumuliaciniai elementai:
1) paslauga turi bati teikiama bendrojo intereso tikslais ir 2) paslauga turi bti neekonominio
pobudzZio. ESTT pazyméjo, kad, siekiant nustatyti, ar Sios konkrecios paslaugos patenka j Direktyvos

2014/23/ES 4 straipsnio 2 dalies taikymo sritj, reikia patikrinti, ar jos yra ekonominio pobidzio.
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ESTT savo jurisprudencijoje ne kartg yra konstataves, kad paprastai uz atlygj teikiamos paslaugos
yra ,ekonominé veikla“, nes labiausiai atlyginimg apibudina faktas, kad jis yra ekonominis atlygis uz
atitinkama paslaugg, taciau nereikalaujama, kad atlygj mokéty paslaugos gavéjas. Vaistinés
paslaugy teikimas vartotojams finansuojamas arba i$ valstybés |é3y, kai tai yra receptiniai vaistai ir
jie finansuojami i$ valstybinio sveikatos draudimo |ésy, arba tiesiogiai vartotojy, kai Sis draudimas
nepadengia vaisty kainos. ESTT yra konstataves ir tai, kad farmaciné veikla duoda pelno vaistinés
veiklos vykdytojams, net jei atsiZzvelgiant j visuomenés sveikatos tikslo svarbg ji paprastai vykdoma
siekiant ne tik ekonominio intereso, bet ir vieSojo visuomenés intereso ir profesinio intereso;
specializuotos medicininés paslaugos, kurias savarankiskai dirbantys medicinos specialistai
prisiimdami rizikg ir uZ atlygj teikia kaip savarankiskai dirbantys ekonominés veiklos vykdytojai, turi

bati laikomos ,,ekonomine veikla“.

ESTT Sioje byloje pazyméjo, kad vaistinés paslaugy teikimas vartotojams negali bati laikomas
neekonominio pobudZio paslaugomis, todél nebitina tikrinti, ar minétos paslaugos yra teikiamos

bendrojo intereso tikslais.

Atsizvelgiant j tai, kad, kaip matyti i$ pirmiau nurodyty argumenty, visuomenés vaistiniy teikiamos
paslaugos néra neekonominio pobudzZio paslaugos, siekiant jvertinti, ar tokias paslaugas apima
Direktyvos 2014/23 4 straipsnio 2 dalies sgvoka ,bendrojo intereso neekonominés paslaugos”,

nebutina tikrinti, ar jos teikiamos bendrojo intereso tikslais.

ESTT, atsakydamas j pirmajj prejudicinj klausimg konstatavo, kad Direktyvos 2014/23/ES

4 straipsnio 2 dalis turi buti aiSkinama taip, kad Sioje nuostatoje nurodyta sgvoka ,bendrojo
intereso neekonominés paslaugos” neapima vertimosi vaistinés veikla visuomenei, kurios esmine
dalj sudaro Zzmonéms skirty receptiniy ir nereceptiniy vaisty tiekimas uz atlygj ir konsultavimas

tinkamo ir saugaus Siy vaisty vartojimo klausimais.

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas iS esmés siekia

iSsiaiskinti, ar vertimasis vaistinés veikla, kurios esmine dalj sudaro Zmonéms skirty receptiniy ir
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nereceptiniy vaisty tiekimas vartotojams uz atlygj ir konsultavimas tinkamo ir saugaus Siy vaisty
vartojimo klausimais, patenka j Direktyvos 2014/23/ES 19 straipsnyje nustatytg sgvoka ,,socialinés

ir kitos specialios paslaugos”.

ESTT pazyméjo, kad is Direktyvos 2014/23/ES IV priedo teksto analizés matyti, jog Siame priede
nurodytai ,sveikatos, socialiniy ir susijusi[y] paslaug[y]“ kategorijai priklauso paslaugos,
atitinkan¢ios Bendrojo vie$yjy pirkimy Zzodyno (BVPZ) klasifikatoriaus kodus 85000000-9—
85323000-9. Atsi?velgiant j tai, kad farmacinés paslaugos atitinka BVPZ kodg 85149000-5, $ias
paslaugas reikia laikyti priskiriamomis prie specialiy paslaugy, kaip jos suprantamos pagal Sios

direktyvos 19 straipsn].

Atkreiptinas démesys, kad, kaip nurodyta Direktyvos 2014/23/ES 36-oje konstatuojamojoje dalyje,
Sios direktyvos 19 straipsnyje nustatytoms ,socialinéms ir kitoms specialioms paslaugoms” yra
taikomas ,paprastesnis rezimas“, t. y. minéty paslaugy koncesijoms taikomos tik pagal Direktyvos
2014/23/ES 31 straipsnio 3 dalj ir 32, 46 bei 47 straipsnius nustatytos pareigos: apie numatomg
koncesijos suteikima privaloma paskelbti tik iSankstiniame informaciniame skelbime, kuriame pagal
minétos direktyvos 31 straipsnio 3 dalj pateikiama VI priede nustatyta informacija; Sios direktyvos
32 straipsnyje numatyti skelbimai apie koncesijos suteikima gali bati grupuojami kas ketvirtj ir tokiy

paslaugy atveju juose turi bati pateikta Sios direktyvos VIl priede nustatyta informacija.

ESTT nurodé, kad Sios bylos kontekste prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
pirmiausia turi nustatyti, ar leidimas verstis vaistinés veikla visuomenei, atitinka koncesijos sgvoksa,
kaip tai suprantama pagal Direktyvg 2014/23/ES, ir, jei taip, ar Siai koncesijai taikoma Sios

direktyvos 19 straipsnyje nustatyta supaprastinta sutarties sudarymo tvarka.

ESTT, atsakydamas j antrgjj prejudicinj klausimg, konstatavo, kad Direktyvos 2014/23/ES
19 straipsnyje nurodyta sgvoka ,socialinés ir kitos specialios paslaugos” apima vertimasi vaistinés
veikla visuomenei, kurios esmine dalj sudaro Zmonéms skirty receptiniy ir nereceptiniy vaisty

tiekimas uz atlygj bei konsultavimas tinkamo ir saugaus Siy vaisty vartojimo klausimais.
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