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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdydama Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją, atliko vertinimą dėl neskelbiamų derybų būdo pasirinkimo pagrįstumo Panevėžio miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Molainių filtracijos laukų ir šalia esančių teritorijų konversija, pritaikant daugiatiksliam naudojimui“ projektinių pasiūlymų, TDP parengimo ir PVP paslaugos (po projekto konkurso) (toliau – Pirkimas), paskelbus ex ante skaidrumo skelbimą (toliau – Skelbimas). 
 Skelbime nurodyta, kad Pirkimas vykdomas vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 4 dalimi , kurioje nustatyta, jog „Neskelbiamų derybų būdu paslaugos taip pat gali būti perkamos po projekto konkurso, vykdyto laikantis šio įstatymo nustatytų reikalavimų, jeigu pirkimo sutartis sudaroma pagal projekto konkurse nustatytas taisykles ir perkama iš projekto konkurso laimėtojo arba vieno iš jų. Pastaruoju atveju į derybas kviečiami visi laimėtojai“.
Susipažinus ir įvertinus Perkančiosios organizacijos el. paštu pateiktus paaiškinimus bei dokumentus, nustatyta, kad Perkančioji organizacija įvykdė projekto konkursą „Molainių filtracijos laukų ir šalia esančių teritorijų konversija, pritaikant daugiatiksliam naudojimui“, paskelbtas 2025-01-02, Nr. 642190 (toliau – Projekto konkursas) ir nustatė Projekto konkurso I, II ir II vietos laimėtojus, kuriems skirtos Projekto konkurso sąlygose numatytos piniginės premijos.
Kaip matyti iš Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos posėdžio 2025-07-14 protokolo Nr. VPP-342[footnoteRef:1], dalyvauti Pirkime (neskelbiamose derybose) pakviestas Projekto konkurse I-ąją vietą užėmęs tiekėjas MB „Bauland“. [1:  Pateiktas el. paštu] 

Projekto konkurso sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, jog „Projekto konkurso tikslas – iš projekto konkursui pateiktų projektų (projektinių pasiūlymų) išrinkti geriausią „Molainių filtracijos laukų ir šalia esančių teritorijų konversija, pritaikant daugiatiksliam naudojimui“ sutvarkymo projektą, pagal kurį bus rengiami Projektiniai pasiūlymai ir techninis darbo projektas (toliau – Projektas). Projektinių pasiūlymų, Techninio darbo projekto ir projekto vykdymo priežiūros paslaugų pirkimą su laimėtoju numatoma tęsti neskelbiamų derybų  būdu, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 71 straipsnio 4 dalies ir Taisyklių 82 punkto nuostatomis“. 
Pagal Projekto konkurso 5.34 papunktį –„Konkurso laimėtojais (užimsiantys I, II, III vietas) bus išrinkti tie tiekėjai, kurių  projektai surinko daugiausia balų, o projektas nebus atmestas (pašalintas) pagal šių projekto konkurso dokumentų nuostatas“. Taip pat, Projekto konkurso sąlygų 5.27, 5.28 papunkčiuose atitinkamai nurodyta, jog „Komisija aktualių dokumentų, patvirtinančių EBVPD nurodytą informaciją, ir kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų reikalauja tik iš to tiekėjo, kurio projektas pagal vertinimo rezultatus galės būti pripažintas laimėjusiu (t. y. užimti I, II arba III vietą). Tiekėjui nepateikus šių dokumentų per Komisijos nustatytą terminą, jo projektas atmetamas ir Komisija kreipiasi į kitą tiekėją, kuris gali būti pripažintas laimėtoju (t. y. užimti I, II, arba III vietą), ir, įvertinusi jo duomenis dėl pašalinimo pagrindų nebuvimo ir kvalifikacijos, sudaro projektų eilę“. 
Atkreiptinas dėmesys, jog Projekto konkurso sąlygose nebuvo nustatyta, jog Projekto konkurso laimėtoju laikomas būtent I-ą vietą užėmęs tiekėjas. Priešingai, sistemiškai vertinant minėtas Projekto konkurso nuostatas, darytina išvada, jog Perkančioji organizacija pasirinko taikyti tokį modelį, pagal kurį Projekto konkurso laimėtojais yra laikomi tiekėjai, užimantys I, II, III vietas.
Pažymėtina, jog Projekto konkursas vykdomas vadovaujantis Įstatymu bei Projekto konkurso organizavimo taisyklėmis[footnoteRef:2], kurių 82 punkte įtvirtinta, jog po projekto konkurso perkančioji organizacija, vadovaudamasis Įstatymo 71 straipsnio 4 dalies nuostatomis, paslaugas turi teisę pirkti iš projekto konkurso laimėtojo arba vieno iš jų neskelbiamų derybų būdu, o pagal 83 punktą – tuo atveju, kai išrenkami keli projekto konkurso laimėtojai (pirmąsias vietas užėmę dalyviai), perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas, vadovaudamasis Įstatymo 71 straipsnio 4 dalies nuostatomis, paslaugas turi teisę pirkti neskelbiamų derybų būdu, pastaruoju atveju į derybas kviečiami visi laimėtojai.  [2:  Patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017-08-22  įsakymu Nr. D1-671 „Dėl Projekto konkurso organizavimo taisyklių patvirtinimo“] 

 Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų vykdymas taikomas tik išimtiniais atvejais, todėl neskelbiamas derybas reglamentuojančios nuostatos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Neskelbiamos derybos, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 4 dalimi, gali būti vykdomos tik tuo atveju, kai išpildomos minėtame straipsnyje nustatytos sąlygos, t. y., neskelbiamos derybos vykdomos po projekto konkurso, kuris įvykdytas laikantis šio įstatymo nustatytų reikalavimų, jeigu pirkimo sutartis sudaroma pagal projekto konkurse nustatytas taisykles ir perkama iš projekto konkurso laimėtojo arba vieno iš jų. Pastaruoju atveju į derybas kviečiami visi laimėtojai.
Nagrinėjamu atveju, įvertinus tai, jog Projekto konkurso laimėtojais, kaip yra nustatyta Projekto konkurso dokumentuose,  laikytini tiekėjai užėmę I, II ir III vietas, todėl vadovaujantis Įstatymo  71 straipsnio 4 dalies ir Projekto konkurso organizavimo taisyklėmis, vykdant Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, į derybas turėjo būti kviečiami visi Projekto konkurso laimėtojai.
Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytą, Tarnybos vertinimu, Perkančiosios organizacijos pasirinktas Pirkimo būdas, t. y. neskelbiamos derybos, kuriose dalyvauti pakviestas tik I-ąją vietą užėmęs tiekėjas, neatitinka 71 straipsnio 4 dalyje nustatytų sąlygų, todėl Tarnyba rekomenduoja šį Pirkimą nutraukti ir Pirkimo objektą sudarančių paslaugų pirkimą vykdyti laikantis Įstatyme nustatytų reikalavimų.
Pažymime, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo vykdymo ir sutarties sudarymo priima pati Perkančioji organizacija, kadangi Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į rekomendacijoje pateiktas pastabas, yra sprendžiamas klausimas dėl pirkimo perdavimo vertinimui.

