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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Valstybės įmonės Registrų centro (toliau – Perkančioji organizacija) konkretaus pirkimo Nr. 3099027 „Saugos informacijos ir įvykių stebėjimo sistemos išplėtimo licencijos“ (toliau – Konkretus pirkimas), vykdomo sukurtoje dinaminėje pirkimų sistemoje Nr. 92612 „Programinė įranga“ (toliau – DPS sukūrimo pirkimas), ir DPS sukūrimo pirkimo dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi DPS sukūrimo pirkimo dokumentus, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas:
Dėl DPS pirkimo objekto
[bookmark: _Hlk485624931]DPS sukūrimo pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nurodyta, jog Perkančioji organizacija atlieka tarptautinį pirkimą taikydama dinaminę pirkimo sistemą ir jos galiojimo laikotarpiu numato įsigyti Programinę įrangą. Pirkimo objekto pobūdžio aprašymas pateiktas DPS sukūrimo pirkimo sąlygų 1 priede „Pirkimo objekto pobūdžio aprašymas“ (toliau – Pirkimo pobūdžio aprašymas), o konkretūs reikalavimai įsigyjamam Pirkimo objektui bus pateikiami konkretaus pirkimo, vykdomo DPS pagrindu, dokumentuose. Pirkimo pobūdžio aprašyme nurodyta, kad „VĮ Registrų centras <...> pirks turimų licencijų palaikymą ir naujas licencijas, kurių reikės Perkančiosios organizacijos veikloje“. 
Atsakydama į Tarnybos paklausimą dėl DPS pirkimo objekto (ne)detalizavimo, Perkančioji organizacija Tarnybai paaiškino, jog Perkančioji organizacija DPS sukūrimo pirkimo pagrindu siekia įsigyti tipines, rinkoje įprastas ir lengvai identifikuojamas programinės įrangos licencijas. Dėl šios priežasties, anot Perkančiosios organizacijos, preliminaraus konkrečių produktų sąrašo pateikimas nėra tikslingas, nes tai neatspindėtų realaus ir nuolat kintančio poreikio. Perkančiosios organizacijos teigimu, tokią poziciją pagrindžia ir Viešųjų pirkimų tarnybos pateikta metodinė medžiaga, kurioje nurodyta, jog kuriant DPS nebūtina detali techninė specifikacija.
Atsižvelgiant į pateiktą atsakymą, visų pirma, pažymėtina, jog detalios techninės specifikacijos nepateikimas nereiškia, jog  Perkančioji organizacija gali apskritai nepateikti jokios informacijos apie Pirkimo objektą. Kaip ir yra paaiškinta Tarnybos viešai prieinamoje metodinėje medžiagoje[footnoteRef:1], kuriant DPS nėra būtina pateikti detalią techninę specifikaciją, pakanka nurodyti pirkimo vykdytojui žinomą informaciją apie pirkimo objektą, trumpą apibūdinimą, pirkimo objekto pobūdį. [1:  https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/mokymai/dps_skaidres.pdf] 

Nagrinėjamu atveju DPS sukūrimo pirkimo techninėje specifikacijoje nėra pateikta jokios bent kiek detalesnės informacijos apie Perkančiosios organizacijos siekiamą įsigyti objektą, t. y. nepateiktas nei turimų licencijų sąrašas, kurioms bus reikalingas palaikymas, nenurodytos naujų licencijų, kurios galimai bus reikalingos Perkančiosios organizacijos veikloje, pobūdis pagal taikymo sritis ar pan.
Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją, nustatyta, jog DPS sukūrimo pirkime dalyvauja 19 tiekėjų. Taip pat nustatyta, jog iš 50 vykdytų konkrečių pirkimų, 28 konkrečiuose pirkimuose buvo gauta tik po 1 pasiūlymą, 16 konkrečių pirkimų – gauta po 2 pasiūlymus, ir tik 3 konkrečiuose pirkimuose buvo gauti daugiau negu 2 pasiūlymai. 
Atsižvelgiant į vykdytų konkrečių pirkimų rezultatus, darytina išvada, kad didžiojoje dalyje konkrečių pirkimų konkurencijos nebuvo, arba ji buvo minimali, t. y. konkuruojant tik mažose tiekėjų grupėse. Įvertinus tai bei aplinkybę, kad DPS sukūrimo pirkimo sąlygose nėra pateikiamos jokios informacijos apie perkamą objektą, o reikalavimai konkretaus pirkimo objektui pateikiami tik konkretaus pirkimo dokumentuose, darytina prielaida, jog dalis prie DPS prisijungusių tiekėjų galimai konkrečių prekių (licencijų) iš viso netiekia, o teikdami paraiškas DPS pirkimui negalėjo įsivertinti, ar galės pasiūlyti konkrečiais pirkimais perkamos programinės įrangos licencijas. Manytina, kad nors toks neapibrėžtas pirkimo objektas formaliai suteikė galimybę DPS pirkimui paraiškas pateikti dideliam skaičiui rinkoje veikiančių programinės įrangos tiekėjų, tačiau tuo pačiu metu toks neapibrėžtumas galėjo ir apriboti potencialių tiekėjų, negalėjusių įsitikinti, kad jų siūloma programinė įranga atitinka DPS pirkimo objektą, dalyvavimą DPS sukūrimo pirkime.
Taip pat pažymėtina, jog tam tikruose konkrečiuose pirkimuose[footnoteRef:2] galimai nebuvo gauta daugiau pasiūlymų, kadangi pirkimo objektas – licencijos, kurios platintojas yra vienintelis tiekėjas, arba riboto paplitimo licencijos, t. y. neatitinkančios standartinės paplitusios rinkoje licencijuojamos programinės įrangos sąvokos. Atkreiptinas dėmesys, jog, vadovaujantis Įstatymo 79 straipsnio 1 dalimi, dinaminę pirkimo sistemą perkančioji organizacija gali taikyti įprastiems pirkimams, kurių charakteristikos yra rinkoje visuotinai žinomos ir atitinka perkančiosios organizacijos nustatytus reikalavimus. Aiškinant minėtą Įstatymo nuostatą, Įstatymo komentare pažymima, kad dinaminė pirkimo sistema sudaro galimybę perkančiajai organizacijai įsigyti įprastai naudojamus, kasdienius produktus, kurių charakteristikos yra visuotinai žinomos rinkoje. Ši sąvoka turi būti suprantama ir aiškinama, kaip prekės, paslaugos ir darbai, kurie yra lengvai identifikuojami, kuriuos galima įsigyti visiškai be pakeitimų ar su minimaliais pakeitimais iš rinkos, vadinamieji pirkimai „nuo lentynos“, todėl, jeigu perkančiajai organizacijai yra reikalingas individualus, tik jai pritaikytas pirkimo objektas, tai dinaminė pirkimo sistema nėra pritaikyta tokio objekto įsigijimui. [2:  Pavyzdžiui, konkretus pirkimas „Archyvo dokumentų valdymo sistemos (ADVS) licencijų palaikymas“.
] 

Šiuo atveju, įvertinus tai, kad DPS pirkimo techninėje specifikacijoje nėra pateikta jokios informacijos apie Perkančiosios organizacijos turimą programinę įrangą, t. y. nepateiktas nei turimų licencijų sąrašas, kurioms bus reikalingas palaikymas, nenurodytos naujų licencijų, kurios galimai bus reikalingos Perkančiosios organizacijos veikloje, pobūdis pagal taikymo sritis ar pan.,  konstatuotina, kad šiuo konkrečiu atveju DPS sukūrimo pirkimo objektas nėra aiškiai apibrėžtas, o tai suponavo, jog rinkoje veikiantys tiekėjai, spręsdami dėl dalyvavimo dinaminėje pirkimo sistemoje, neturėjo galimybės net preliminariai įsivertinti, ar jų tiekiama prekė galėtų atitikti Perkančiosios organizacijos poreikį.
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą bei įvertinus Perkančiosios organizacijos poreikį įsigyti didelės apimties įvairios programinės įrangos licencijas, Tarnybos nuomone, nagrinėjamu atveju 
būtų tikslinga skirstyti DPS į kategorijas pagal Perkančiosios organizacijos turimos ar numatomos įsigyti standartinės[footnoteRef:3] licencijuojamos programinės įrangos taikymo sritis, tokias kaip biuro, debesijos, saugumo, duomenų analitikos ar pan., pateikiant sąrašą Perkančiosios organizacijos turimų licencijų, kurioms bus reikalingas palaikymas ar papildomų licencijų įsigijimas, bei nurodant, jog programinės įrangos produktų sąrašas nėra baigtinis[footnoteRef:4]. Manytina, kad toks DPS modelis suteiktų galimybę tiekėjams įsivertinti savo galimybes dalyvauti DPS sukūrimo pirkime ir teikti pasiūlymus skirtingose DPS pirkimo objekto kategorijose pagal jų specializaciją, atsižvelgiant į tiekėjų turimas partnerystes su programinės įrangos gamintojais. [3:  T. y. plačiai naudojama tarptautiniu mastu, turi oficialių partnerių platinimo tinklą ir aiškias platinančiu partneriu tapimo taisykles, turi dokumentuotą ir aiškų licencijavimo modelį, palaikymo ir versijų valdymo modelį ir tai nėra specializuotas lokalus, unikalus ar „nišinis“ sprendimas.]  [4:  Atsižvelgiantį Perkančiosios organizacijos paaiškinimą, jog Perkančioji organizacija nuolat vysto savo informacines sistemas, todėl reikalingos programinės įrangos sąrašas gali keistis.] 

Įvertinusi aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja įvertinti pateiktas pastabas bei rekomendacijas, t. y. pakartotinai įsivertinti DPS pirkimo objekto aprašymą bei galimybę skirstyti jį į atskiras kategorijas atsižvelgiant į standartinės licencijuojamos programinės įrangos taikymo sritis, bei svarstyti galimybę tokiu atveju sukurtą DPS pirkimą nutraukti, arba pateikti argumentuotus paaiškinimus kodėl į pateiktas rekomendacijas nebus atsižvelgta.











