Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šilalės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 4039860  „Priedangų projektavimo ir remonto darbai“ (toliau – Pirkimas), kuris skaidomas į 6 Pirkimo dalis, dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
1.1. Vadovaujantis Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 10 punkto nuostata „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatytas sutarties galiojimas“. Šiuo atveju Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties  galiojimas - nežinomas.
[bookmark: _Hlk205985649]Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus  patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nurodytus sutartinių įsipareigojimų terminus.
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus, Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą.

1.2. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. 
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
2. Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
2.1. Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nustatyta, jog atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1. punktu (-ais). Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punkte taip pat nurodyta, kad aplinkos apaugos kriterijai nustatyti 5 priede. 
Pirkimo specialiųjų sąlygų 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 13 punkto lentelėje nustatyti reikalavimai laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų taikomi tik 2 Pirkimo daliai („Kvėdarnos darželio „Saulutė“ (Žalioji g. 8, Kvėdarna) rūsio patalpų pritaikymo priedangai projektavimas ir įrengimas“) ir 6 Pirkimo daliai („Šilalės rajono socialinių paslaugų centro (Vytauto Didžiojo g. 17 ir 17A Šilalė) rūsio patalpų pritaikymo priedangai projektavimas ir įrengimas“). 
Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo specialiųjų sąlygų 3 priedo „Priedangų projektavimo ir remonto darbų pirkimo  sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 5.28 punkte nustatytas reikalavimas laikytis aplinkosauginių reikalavimų 1, 3, 4, ir 5 Pirkimo
 dalims, t. y.:
„Vykdydamas Sutartį, laikytis šių aplinkosaugos reikalavimų: 
1. Rangovas turi užtikrinti visų rūšių pakuočių ir kitų šiukšlių išvežimą.
2. Techninė dokumentacija, ataskaitos ir (ar) kiti su Sutarties vykdymu susiję dokumentai Užsakovui turi būti pateikti tik elektroniniu formatu. Techninės dokumentacijos galutinės versijos ir priėmimo-perdavimo aktai turi būti pasirašomi el. parašu, jeigu nesusitarta kitaip. Išimtiniais atvejais su Sutarties vykdymu susiję dokumentai gali būti pateikiami fiziniu dokumentų formatu, jeigu toks formatas privalomas pagal teisės aktus ir (ar) Užsakovas nurodo tokį būtinumą“.
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina patikslinti Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punktą, nurodant, kad šiuo atveju vykdomas žaliasis pirkimas vadovaujantis Tvarkos aprašo 4.1 punktu (2 ir 6 Pirkimo dalims) ir 4.4.4. papunkčiu (1, 3, 4, 5 Pirkimo dalims) bei papildyti, jog aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti ir Sutarties projekte. 

2.2. Kvalifikacijos reikalavimų 13 punkto lentelėje nustatyti aplinkosauginiai reikalavimai 2 ir 6 Pirkimo dalims: „<...> projektavimo paslaugoms ir statybos darbams tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus“.
Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 4.1 punktas nukreipia į Produktų, kurių viešiesiems pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, nurodytą Tvarkos aprašo 1 priede ir į produktui (šiuo atveju – pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai) nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priedo XII skyriuje. Tvarkos aprašo 15.1 punkte nurodyta, kad „kai perkamos pastatų projektavimo paslaugos, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) ir kad kiti su pastato projektu susiję produktai atitiktų jiems taikomus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIV skyrius „Patalpų apšvietimas“; XV skyrius „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyrius „Vandens šildytuvai“)“, o 15.4 punkte „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <…>”.
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 13 lentelėje nustatytus aplinkosauginius reikalavimus vadovaujantis Tvarkos aprašu. 
Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą  Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijų taikymas. 

[bookmark: _Hlk205992610]2.3. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog vienas iš Sutarties projekto 5.28 punkte nustatytų aplinkosauginių reikalavimų (taikomas 1, 3, 4, ir 5 Pirkimo dalims) yra reikalavimas Rangovui užtikrinti visų rūšių pakuočių ir kitų šiukšlių išvežimą Sutarties vykdymo metu.
Tarnybos nuomone, šis reikalavimas nėra priskirtinas savarankiškai nustatomam aplinkosauginiam  kriterijui vadovaujanti Tvarkos aprašo 4.4.4 papunkčiu, nes bet kokiu atveju šiukšlės turės būti išvežtos. 
Tarnyba rekomenduoja ateityje perkant remonto darbus apsvarstyti kitas aplinkosauginių reikalavimų galimybes, pavyzdžiui gali būti numatyta, jog remonto darbų teikimo metu visos statybinės atliekos bus tinkamai rūšiuojamos pagal sudarytą atliekų tvarkymo sutartį ir (ar) perduodamos atitinkamiems atliekų tvarkytojams. Taip pat, jei leidžia remonto projekto sprendiniai, galima nusimatyti, likusių statybinių medžiagų / atliekų pakartotinį panaudojimą atliekant remonto darbus, siekiant mažinti atliekų susidarymą.
Rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengtu pranešimu Rekomendacijos pirkimų vykdytojams, nustatantiems aplinkos apsaugos kriterijus savarankiškai. 

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Kvalifikacijos reikalavimų 12 punkto lentelės 2.1.1 papunktyje keliamas kvalifikacinis reikalavimas 2 Pirkimo dalyje Tiekėjui „turėti ne mažiau kaip vieną specialistą Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka turintį teisę eiti ypatingo statinio projekto vadovo pareigas“. Tačiau pastaboje nurodyta, jog „Tiekėjo specialistų atestatai atitiks reikalavimus, jei reikalavime numatytas reikalavimas būti atestuotiems neypatinguose statiniuose, tačiau bus atestuotas ypatinguose statiniuose <...>“. Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo atveju numatytas reikalavimas būti atestuotiems ypatinguosiuose statiniuose, todėl minėta pastaba nėra aktuali. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti kvalifikacijos reikalavimus ir atsisakyti neaktualios bei klaidinančios informacijos. Analogiškas pastebėjimas taikytinas ir Kvalifikacijos reikalavimų 12 punkto lentelės 2.1.4 
papunkčiui.

3.2. Kvalifikacijos reikalavimų  12 punkto lentelės 2.1.1 papunktyje keliamas reikalavimas Tiekėjui „turėti ne mažiau kaip vieną specialistą Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka turintį teisę eiti ypatingo statinio projekto vadovo pareigas;
Statinių grupė: Negyvenamieji pastatai
Statinių pogrupis – mokslo paskirties pastatai“.
Šio reikalavimo pastaboje Nr. 3 nurodyta, jog „Jei konkrečiame atestate statinių pogrupiai ar statybų rūšis nėra nurodytos (identifikuotos), laikoma, kad atestatas suteikia teisę vadovauti visiems darbams konkrečios grupės statiniuose ir visoms statybų rūšims“. Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo atveju reikalavime nėra nurodytos konkrečios statybos rūšys, ar darbai, todėl rekomenduotina atsisakyti su reikalavimu nesusijusios perteklinės informacijos. Analogiškas pastebėjimas taikytinas ir Kvalifikacijos reikalavimų 12 punkto lentelės 2.1.2 papunkčiui.



3.3. Kvalifikacijos reikalavimų 12 punkto lentelės Atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų skiltyje nurodyta, jog „2. Perkančioji organizacija naudodamasi Statybos sektoriaus vystymo agentūros (toliau – SSVA) duomenimis tinklalapyje - www.ssva.lt, patikrins atitiktį nustatytam reikalavimui“. 
Pažymėtina, jog rengiant kvalifikacijos reikalavimus tiekėjams, Atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų skiltyje turi būti aiškiai nurodyti/išvardinti, kokie konkretūs dokumentai turi būti pateikti kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti (pvz.: Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies specialistams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į
nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija).
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti Kvalifikacijos reikalavimų Atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų skiltį aiškiai nurodant, kokie dokumentai įrodo, kad specialistas turi reikalaujamą kvalifikaciją, paliekant informaciją, jog Perkančioji organizacija naudodamasi Statybos sektoriaus vystymo agentūros viešai skelbiamais duomenimis pati patikrins tiekėjų atitiktį nustatytam reikalavimui.

[bookmark: _Hlk206397662]3.4. Kvalifikacijos reikalavimų  12 punkto lentelės 2.1.2 ir 2.1.3 papunkčiuose nurodyta, jog specialistai turi būti atestuoti:
Statinių grupė: Negyvenamieji pastatai
Statinių pogrupis – gydymo paskirties pastatai
ir 
Statinių grupė: Gyvenamieji pastatai
Statinių pogrupis – Įvairių socialinių grupių pastatai“.
Reikalavimai taikomi 6 Pirkimo daliai „Šilalės rajono socialinių paslaugų centro (Vytauto Didžiojo g. 17 ir 17A Šilalė) rūsio patalpų pritaikymo priedangai projektavimas ir įrengimas“.
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba prašo paaiškinti, kuo remiantis šiuo atveju keliamas reikalavimas specialistui (-ams) būti atestuotam (-iems) dvejose skirtingose statinių grupėse ir pogrupiuose ? Kaip praktiškai bus vykdomi darbai, t. y. ar rūsio patalpos yra bendros abiem objektam, ar tai yra dvi atskiros patalpos?



4. Dėl Sutarties projekto nuostatų
4.1. Sutarties projekto 4.10 punkte nustatyta, jog „Prieš vykdant Darbus Rangovas privalo gauti iš Šilalės rajono savivaldybės administracijos Šilalės miesto seniūnijos leidimą žemės kasimo darbams vykdyti“. Pažymėtina, jog Techninės specifikacijos 2.4.1 papunktyje nustatyta, jog Tiekėjas turi „Suprojektuoti ir įrengti priedangų patalpas esamo pastato (Žr. Lentelė 1) rūsio patalpose“. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba prašo paaiškinti, ar šiuo atveju žemės kasimo darbai yra aktualūs vykdomam pirkimui? 
4.2. Sutarties projekto 9.9.3 papunktyje nustatyta, jog „<...> Rangovui mokėtinos sumos už Statybos darbus gali būti perskaičiuojamos, jeigu Valstybės duomenų agentūros (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo:
9.9.3.1. Statybos sąnaudų elementų kainų indekso reikšmė pakinta daugiau kaip 0,05 per bet kurį Darbų vykdymo laikotarpį – tuo atveju, kai pagal Sutartį vykdomi kelių remonto darbai“. Kadangi šiuo pirkimu įsigyjami „Priedangų projektavimo ir remonto darbai“, Tarnyba rekomenduoja atsisakyti neaktualios informacijos.

4.3. Sutarties projekto 11.3 punktas dėl dokumento, kuriuo užtikrinamas garantinio laikotarpio prievolių įvykdymas pagal pasirašytą Sutartį, taikomas tik 2 ir 6 Pirkimo dalims. 
Atkreiptinas dėmesys, jog Statybos įstatymo 41 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „rangovas kartu su rangovo atliktų statybos darbų perdavimo statytojui (užsakovui) aktu turi pateikti dokumentą, kuriuo užtikrinamas garantinio laikotarpio prievolių įvykdymas pagal pasirašytą rangos sutartį. Šis dokumentas rangovo nemokumo ar bankroto atveju turi užtikrinti dėl rangovų kaltės atsiradusių defektų, nustatytų per pirmuosius 3 statinio garantinio termino metus, šalinimo išlaidų apmokėjimą statytojui (užsakovui). Defektų šalinimo užtikrinimo suma statinio garantiniu 3 metų laikotarpiu turi būti ne mažesnė kaip 5 procentai statinio statybos kainos. Šis reikalavimas netaikomas griaunant statinius ir statant nesudėtinguosius statinius. Dokumentas, užtikrinantis garantinio laikotarpio prievolių įvykdymą pagal pasirašytą rangos sutartį, taip pat turi būti privalomai pateikiamas, kai norima gauti statybos užbaigimo aktą ar deklaracijos apie statybos užbaigimą patvirtinimą“. 
Techninės specifikacijos 3.1 punkto lentelėje  nustatyta, jog 1, 3, 4 ir 5 Pirkimo dalių Pirkimo objektas – ypatingasis statinys, o remonto rūšis – paprastasis remontas, todėl šiuo atveju Statybos įstatyme numatyta išimtis neteikti garantinio laikotarpio prievolių užtikrinimo dokumento, Tarnybos nuomone, nėra taikoma. Tarnyba rekomenduoja susipažinti su Valstybinės  teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau – VTPSI) teiktu išaiškinimu (Ar vykdant ypatingojo pastato paprastojo remonto darbus privaloma pateikti garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo dokumentą),  kilus klausimams, kreiptis į VTPSI dėl papildomo išaiškinimo ir esant poreikiui tikslinti sutartines nuostatas, susijusias su garantinio laikotarpio prievolių užtikrinimu.

5. Dėl kitų Pirkimo dokumentų netikslumų
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba atkreipia dėmesį į Pirkimo dokumentuose netinkamai naudojamas sąvokas, t. y., Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.1 punkte nustatyta, jog „Perkančioji organizacija numato įsigyti priedangų projektavimo ir remonto darbus“. Skelbimo apie pirkimą 2.1.1 punkte nustatyta, jog Sutarties objektas- darbai, pagrindinis klasifikacijos kodas (cpv) – „45453100 Atnaujinimo darbai“, tačiau Techninėje specifikacijoje nurodyta, jog „Šilalės rajono savivaldybės administracija, <...>, perka šias paslaugas (toliau – Paslaugos) <...>“.
 Pažymėtina, jog Techninėje specifikacijoje visur vartojamas terminas „Paslaugos“, tačiau Sutarties projekte vartojama „Darbų“ sąvoka.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad Techninės specifikacijos 4.4 punkte nustatyta, jog „Paslaugų teikimo terminas 6 (šešis) mėnesiai nuo Sutarties sudarymo. Paslaugų teikimo metu dėl papildomo poreikio gali būti pratęstas 1 (vienu) mėnesiu“, o Sutarties projekto 3.4 punkte nustatyta, kad Darbų atlikimo termino pratęsimas netaikomas, todėl nėra aišku, kuris terminas (darbų ar paslaugų) gali būti pratęstas.
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti visus Pirkimo dokumentus ir suvienodinti vartojamas sąvokas, Pirkimo dokumentuose (taip pat ir Techninėje specifikacijoje) tiksliai ir aiškiai aprašyti Pirkimo objektą, aiškiai nurodant, ar bus taikomas darbų atlikimo ir (arba) paslaugų suteikimo pratęsimas.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.

