Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Rokiškio rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3958052  „Rokiškio dvaro centrinių rūmų (Un. kodas 571) pritaikymo žmonėms su negalia darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
1.1. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Skelbimo apie pirkimą 2.1.3 ir 5.1.5 punktuose nurodyta, jog rodoma 0 vertė. Šiuo atveju nurodyti punktai pildyti pagal senos redakcijos skelbimų instrukcijas. Pažymėtina, kad neviešinant vertės, skelbimo apie pirkimą eilutės dėl vertės tiesiog paliekamos tuščios (ištrinant valiutos simbolį) kaip nurodyta instrukcijos Skelbimai, susiję su preliminariąja sutartimi (įkelta 2025 05 29) 5 skaidrėje. 
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą 2.1.3 ir 5.1.5 punktus.

1.2. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 16 mėnesių.
Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo Pirkimu bus sudaroma Preliminarioji sutartis, todėl ir Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte turi būti nurodoma preliminarios sutarties trukmė.
Pažymėtina, jog Pirkimo specialiųjų sąlygų 9 priedo „Preliminariosios sutarties projektas“ (toliau – Preliminarioji sutartis) 3.1 punkte nustatyta, jog „Preliminarioji pirkimo sutartis įsigalioja nuo to momento, kai ją pasirašo abi Sutarties šalys ir galioja 12 mėnesių, su galimybe pratęsti 1 kartą 12 mėnesių“. 
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai.  Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus  patikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą, nurodant terminą apimantį Preliminariosios sutarties trukmę su numatytu jos pratęsimu. 

1.3. Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punktas užpildytas netinkamai, nesivadovaujant mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą  17 skaidrės informacija, kurioje nurodyta, kaip žymėti strateginius viešuosius pirkimus, kai vykdomas žaliasis pirkimas ir (ar) socialinis pirkimas. Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo pats pavadinimas  „Rokiškio dvaro centrinių rūmų (Un. kodas 571) pritaikymo žmonėms su negalia darbai” nurodo, jog bus perkami pritaikymo žmonėms su negalia darbai, taip pat Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 4 punkte nurodyta, jog „<...> Remonto darbai atliekami tik dėl neįgaliųjų poreikio užtikrinimo.“ Atsižvelgiant į nurodytą rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus tikslinti skelbimą apie pirkimą, užpildant informaciją apie strateginius viešuosius pirkimus pagal pavyzdį (taip turi atrodyti skelbimo apie pirkimą 5.1.7 ir 5.1.8 punktai pdf formate):
[image: ]
2. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodyta, jog „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas. Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija apibrėžti specialiųjų pirkimo sąlygų 2 ir 10 prieduose“. Techninės specifikacijos 2 punkte nurodyta, jog „Darbai apima: darbo projekto parengimą pagal Užsakovo pateiktą techninį projektą<...>“, 4 punkte detalizuotos remonto darbų apimtys.
Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas – darbo projekto parengimas ir rangos darbų atlikimas, Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką“, o 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija, nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“.
Atsižvelgiant į nurodytą Tarnyba rekomenduoja papildyti Pirkimo dokumentus argumentuotu pagrindimu, kodėl statybos darbai perkami kartu su darbo projekto parengimo paslaugomis. 

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1. punkte nustatytas reikalavimas Tiekėjui dėl teisės verstis veikla ir nurodytos statybos darbų sritys: bendrieji statybos darbai: žemės darbai – statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; statybinių konstrukcijų statyba ir montavimas, hidroizoliacija, stogų įrengimas, apdailos darbai). Techninės specifikacijos 4 punkte nurodyta: „Remonto darbai atliekami tik dėl neįgaliųjų poreikio užtikrinimo. <...> Darbų apimtys: Lifto įrengimas pastato viduje; Sanitarinių mazgų cokoliniame aukšte pritaikymas neįgaliesiems, jų apdailos ir prietaisų keitimas; Vidaus praėjimų pritaikymas neįgaliesiems; Prie pastato esančių priėjimų žmonėms su negalia pritaikymas“. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba prašo paaiškinti, kaip šiuo atveju stogų įrengimas yra susijęs su perkamais remonto darbais atliekamais dėl neįgaliųjų poreikio užtikrinimo?
3.2.  Kvalifikacijos reikalavimų 1.1. punkte nustatytas reikalavimas:
„Tiekėjas turi teisę būti ypatingo statinio statybos rangovu 
(statinių grupė – negyvenamieji pastatai, pastatų pogrupis – kultūros paskirties pastatai) vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalimi.
Kvalifikacijos reikalavimų 3.1 punkte nustatytas reikalavimas:
1) Tiekėjas turi turėti bent 1 (vieną) atestuotą  ypatingojo statinio statybos darbų vadovą (statiniai - negyvenamieji pastatai, pogrupis: kultūros paskirties pastatai); 
2) Tiekėjas turi turėti bent 1 (vieną) atestuotą ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą (statiniai - negyvenamieji pastatai pogrupis: kultūros paskirties pastatai) šioms specialiųjų statybos darbų sritims:
-  statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas;
-  statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas;
3) Tiekėjas turi turėti bent 1 (vieną) atestuotą  ypatingojo statinio projekto vadovą (statiniai - negyvenamieji pastatai)“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Techniniame projekte nurodyta, jog „Rokiškio dvaro sodybos rūmų pastatas yra įtrauktas į nekilnojamųjų kultūros vertybių sąrašą (KVR. un. o. k.: 571) ir yra Rokiškio dvaro sodybos (KVR. un. o. k. 1010) komplekso dalis, bei patenka į Rokiškio miesto istorinę dalį (KVR. un. o. k. 17102)“. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina  pakartotinai įsivertinti, ar šiuo atveju kvalifikacijos reikalavimai nustatyti tinkamai, t. y.  ar siekiamas remontuoti pastatas nepatenka į  kultūros paveldo objekto teritoriją, jo apsaugos zoną, kultūros paveldo vietovę, ir ar  kvalifikacijos reikalavimai dėl teisės verstis veikla ir techninis ir profesinis pajėgumas neturėtų būti formuluojami atsižvelgiant į šią aplinkybę.

4. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
4.1. Pirkimo sąlygų 1.5 punkte nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro   2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.3  punktu (-ais). <...>“ („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“) (toliau – Tvarkos aprašas).
Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“.
Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15 punkte nustatyti projektavimo paslaugų ir statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. 
Be kita ko Techninės specifikacijos 2 punkte nustatyta, jog „Darbai apima: darbo projekto parengimą pagal Užsakovo pateiktą techninį projektą „Muziejaus (Rokiškio dvaro sodybos rūmai (kodas 571)) Tyzenhauzų g. 5 Rokiškyje, kapitalinio remonto projektas“, kurio Bendrosios dalies lentelės „Rokiškio dvaro centrinių rūmų pritaikymo žmonėms su negalia projektavimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugų techninė specifikacija“ (36 psl.) 1.9 punkte nustatyta, jog įsigyjant Techninio projekto parengimą buvo nustatyta, kad „<...>Projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2 priedo „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15.1 papunktyje“.
Atsižvelgiant į išdėstytą, Pirkimo sąlygų 1.5 punkte turėtų būti nurodomas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis. 
Taip pat atsižvelgiant į Tvarkos aprašo 15.4 punkte nustatytus atitiktį reikalavimui įrodančius dokumentus, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygų 4 priedo lentelės „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ 2.1 punktą papildyti, jog kaip atitiktį reikalavimui įrodančius dokumentus „Pirkimo vykdytojas pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų“.

5. Dėl Preliminariosios sutarties projekto nuostatų
5.1. Preliminariosios sutarties 5.1.8 papunktis, kuriame nurodyta, jog Rangovas „visu Sutarties vykdymo laikotarpiu atliekant darbus taikys konkrečias aplinkos apsaugos vadybos priemones atitinkamoje veiklos srityje, tenkinančias šiuos reikalavimus (veiksmingos gyvūnijos ir augalijos apsaugos objekte ir aplink ją užtikrinimas; bet kokių kenksmingų atliekų ir pavojingų cheminių medžiagų nuotėkio, galinčio pakenkti aplinkai, prevencija; objekte susidarančių atliekų kiekio, skleidžiamo triukšmo ir eismo spūsčių mažinimas; efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas) ar aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS“ neatitinka galiojančio Tvarkos aprašo nuostatų. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad konkrečios aplinkos apsaugos vadybos sistemos priemonės (veiksmingos gyvūnijos ir augalijos apsaugos objekte ir aplink ją užtikrinimas; bet kokių kenksmingų atliekų ir pavojingų cheminių medžiagų nuotėkio, galinčio pakenkti aplinkai, prevencija; objekte susidarančių atliekų kiekio, skleidžiamo triukšmo ir eismo spūsčių mažinimas; efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas) gali būti nurodomos tuo atveju, kai perkančioji organizacija, vadovaudamasi Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos (toliau – Metodika) 22 punktu, nustato kvalifikacijos reikalavimą taikyti tam tikras aplinkos apsaugos vadybos sistemos priemones (pagal Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 8 punktą), ir nurodo ne reikalaujamą taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartą, bet nustato konkrečias aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones, kurias turės taikyti tiekėjas vykdydamas sutartį. Šiuo atveju, tokio kvalifikacijos reikalavimo nebuvo nustatyta, todėl Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti sutartines nuostatas dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų užtikrinimo Sutarties vykdymo metu. 
Taip pat rekomenduotina nurodyti ne tik tiekėjo pareigą Sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, bet ir nustatyti kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą Sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Preliminariosios sutarties projektą.

5.2. Preliminariosios sutarties projekto 7.4 punkte nustatyta, jog „Jei apskaičiuoti delspinigiai viršija 10 % (dešimt procentų) bendros Sutarties kainos, Užsakovas gali, prieš tai raštu įspėjęs Rangovą:
	7.4.1. išskaičiuoti delspinigių sumą iš Rangovui mokėtinų sumų;
	7.4.2. pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu;
	7.4.3. nutraukti Sutartį“.
Šiuo atveju nėra aišku, kada kokią sankciją Užsakovas taikys, jei apskaičiuoti delspinigiai viršys 10 % (dešimt procentų) bendros Sutarties kainos. 
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių<...>“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Preliminariosios sutarties projekto sąlygas aiškiai nurodant, kada kokią sankcija Tiekėjui būtų taikoma.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.
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5.1.7 Strateginis viesasis pirkimas
Strateginio viesojo pirkimo tikslas: Socialiniy tiksly jgyvendinimas
Aprasymas: Socialinis pirkimas
Strateginio viesojo pirkimo tikslas: Poveikio aplinkai mazinimas
Aprasymas: Zaliasis pirkimas
Poveikio aplinkai mazinimo metodas: Kita
Zaliasis viesasis pirkimas: kriterijai: Nacionaliniai Zaliojo viesojo pirkimo kriterijai
Socialinis tikslas, kurio raginama siekti: Kita

5.1.8 Prieinamumo kriterijai
Prieinamumo nejgaliesiems kriterijai jtraukti




