[bookmark: _Hlk150267599]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama  Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) dalinė vykdomo pirkimo Nr. 3370898 „Lietuvos valstybinio vertikaliojo pirmos klasės tinklo patikslinimo paslaugos“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, susipažinusi bei įvertinusi Perkančiosios organizacijos paaiškinimus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 
Pirkimo dokumentų Pirkimo sąlygų 3.11 punkto 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte nurodyta: „Techninės įrangos tinkamumo patvirtinimui Tiekėjas turi pateikti: 1) akredituotos kalibravimo įstaigos ne anksčiau kaip 6 mėnesiai iki konkurso paskelbimo dienos išduotus sertifikatus: <...> 1.4 gravimetrų. Gravimetrai privalo turėti nustatytus kalibravimo koeficientus pagal gravimetrinius matavimus kalibravimo linijos punktuose Eišiškės – Vilnius - Panevėžys - Saločiai. Gravimetrų sunkio pagreičio skirtumų nustatymo tikslumas turi būti ne prastesnis nei 10 mikrogalų; <...>“.
Atsakydama į Tarnybos prašymą pagrįsti, kodėl šiuo atveju prašoma pateikti akredituotos kalibravimo įstaigos ne anksčiau kaip 6 mėnesiai iki konkurso paskelbimo dienos išduotus sertifikatus, Perkančioji organizacija (2025-07-25 Nr. 1SD-86503-(4.1.7 Mr.)) nurodė, jog „Paslaugos turi būti pradedamos teikti iš karto įsigaliojus sutarčiai, todėl atliktas kalibravimas iki pasiūlymo pateikimo leis įsitikinti, kad pasiūlymo teikėjas turi tinkamą, tikslumo reikalavimus užtikrinančią, paslaugų suteikimui privalomą įrangą, kuri turės būti naudojama iškart įsigaliojus sutarčiai“. Papildomai 2025-08-01 pateiktame rašte Nr. 1SD-89459-(4.1.7 Mr.) Perkančioji organizacija argumentavo, jog vadovavosi Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (toliau – Metodika) 24 punktu, kuriame nurodyta, kad „Išimtiniais atvejais, kai yra įsigyjamas ypatingas pirkimo objektas ir kai pirkimo vykdytojo siekiamo pirkimo sutarties rezultato neįmanoma pasiekti naudojant kitokius, nei pirkimo vykdytojo aiškiai ir tiksliai pirkimo dokumentuose nurodytus ir apibrėžtus atitinkamus įrankius, įrenginius, technines priemones, pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose nurodo, kokius įrankius, įrenginius, technines priemones tiekėjas turi turėti“. Kadangi technine įranga su prastesniais parametrais neįmanoma atlikti labai aukšto tikslumo geodezinių matavimų Perkančioji organizacija pasiūlymų vertinimo etape nori įsitikinti, kad tiekėjo techninė įranga yra tinkama ir paruošta suteikti paslaugas”.
Įstatymo 47 straipsnyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsitikinti tinkama tiekėjų kvalifikacija, t. y. „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. <...>“ Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktikoje išaiškinta, kad „Nors VPĮ perkančiajai organizacijai suteikiama tam tikra sprendimo laisvė ir teisė siekiant įsitikinti tiekėjo kvalifikacija taikyti vieną ar kitą kriterijų, vis dėlto ši pasirinkimo laisvė yra ribojama bendrųjų viešųjų pirkimų principų. Kaip neatitinkantys jų gali būti vertinami tiek per žemi, nepakankami užtikrinti, kad tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimą, kvalifikacijos kriterijai, tiek per aukšti, nepagrįstai ribojantys konkurenciją reikalavimai tiekėjų pajėgumui.<...>“ (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2023-02-02 nutartis civilinėje byloje Nr. e3k-3-10-469/2023). Metodikos 24 punkte nurodyta, jog „Nustatant šį reikalavimą, svarbu įvertinti tai, kad tam tikrais atvejais tiekėjai tam tikrus įrankius, įrenginius, technines priemones turės įsigyti tik sutarties vykdymui, t. y. tik pirkimo laimėjimo atveju. Tokiais atvejais pirkimo vykdytojas, laikydamasis proporcingumo principo, negali reikalauti, kad visus reikiamus įrankius, įrenginius ir technines priemones tiekėjai turėtų pasiūlymo pateikimo metu, bet gali reikalauti tik jų aprašymo, bei įrodymų, jog pirkimo laimėjimo atveju juos galės įsigyti, išsinuomoti, gauti panaudai ir pan“.

Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad tais atvejais, kuomet užsitęsia pirkimo procedūros (pvz. gaunama pretenzija) ir sutartis sudaroma vėliau nei buvo planuota, Pirkimą laimėjusio tiekėjo pasiūlymų pateikimo metu pateikti įrangos kalibravimo sertifikatai jau gali būti pasenę ir nebegaliojantys. Tokiu atveju Tiekėjas turės pakartotinai sutarties vykdymo etape vėl atlikti įrangos kalibravimą. Tarnybos nuomone, susidarius tokiai situacijai, reikalavimas pateikti „akredituotos kalibravimo įstaigos ne anksčiau kaip 6 mėnesiai iki konkurso paskelbimo dienos išduotus sertifikatus“ tampa neaktualus, neturintis prasmės bei sukuria Tiekėjui papildomą naštą ir papildomus kaštus.
Įvertinus tai, kad Perkančiosios organizacijos nurodyta įranga bus reikalinga tik sutarties vykdymui, Kvalifikacijos reikalavimų 1.4 papunktyje nurodytas reikalavimas yra keliamas atsižvelgiant į būtent šios konkrečios sutarties objektą, Tarnybos vertinimu, reikalavimas turėti šią įrangą jau pasiūlymo pateikimo metu yra perteklinis ir prieštarauja proporcingumo principui.

Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatyto kvalifikacijos reikalavimo būtinumą ir proporcingumą, atsisakyti reikalavimo pasiūlymo pateikimo metu turėti akredituotos kalibravimo įstaigos ne anksčiau kaip 6 mėnesiai iki konkurso paskelbimo dienos išduotus gravimetrų su nustatytais kalibravimo koeficientais pagal gravimetrinius matavimus kalibravimo linijos punktuose Eišiškės – Vilnius - Panevėžys – Saločiai, sertifikatus.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūros vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, nes Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į Rekomendaciją, yra sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo išsamiam vertinimui. Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 36 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad „<...> Tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių.“

