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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	Gynybos resursų agentūrai
prie Krašto apsaugos ministerijos
El. p.: gra@kam.lt


Žiniai
Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijai
El. p. kam@kam.lt 



	 
	2025-08-06
Į 2025-05-18
  2025-06-05

  2025-06-25

  2025-07-08

  2025-07-28
  2025-08-05
	Nr.
Nr.
Nr.

Nr.

	4S- 959   (7.4Mr)  
S-747
El. laiškas (reg. Nr. 3S-1466)
El. laiškas (reg. Nr. 3S-1633)
El. laiškas (reg. Nr. 3S-1828)
Nr. S-1219
El. laiškas (reg. Nr. 3S-2015)



Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo viešojo pirkimo atitikties Įstatymo ir jį įgyvendinančiųjų teisės aktų reikalavimams dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Lietuvos kariuomenės šarvinės liemenės“ (skelbtas 2023 m. gruodžio 27 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 703912 (atnaujintoje CVP IS – Nr. 726983)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymo redakcija, galiojusi 2023 m. sausio 1 d. – 2024 m. balandžio 30 d.

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinis pirkimas, ribotas konkursas

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 29 208 400,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	-

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis Pirkimo procedūrų vertinimas (pasiūlymų atitikties Pirkimo dokumentų reikalavimams įvertinimas) / Pirkimo procedūrų vertinimas iki sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: 
1. NFM Poland Sp. z o. o. kreipėsi į teismą, prašydama panaikinti kaip nepagrįstą Perkančiosios organizacijos sprendimą dėl NFM Poland Sp. z o. o. pasiūlymo atmetimo dėl per didelės pasiūlymo kainos.
2. Klaipėdos apygardos teismo 2025 m. kovo 14 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e2-354-889/2025: teismas patvirtino taikos sutartį tarp Perkančiosios organizacijos ir NFM Poland Sp. z o. o. Taikos sutartyje numatyta, kad: „1. Atsakovė panaikina jos 2024 m. lapkričio 11 d. priimtą sprendimą Pirkime (pirkimo Nr. 703912), kuriuo buvo nuspręsta atmesti ieškovės pasiūlymą, ir atsakovė sugrįžta į ieškovės pasiūlymo kainos pakartotinį vertinimą Pirkimo procedūroje ir kitų sprendimų priėmimą teisės aktų nustatyta tvarka. Tik atlikusi visas teisės aktų numatytas procedūras ir įvertinusi visas aplinkybes atsakovė priims galutinį sprendimą dėl ieškovės pasiūlymo. 2. Jeigu atsakovė vykdytų neskelbiamas derybas, ieškovė įsipareigoja siūlyti pirkimo objektą – šarvines liemenes – atsakovei įsigyti už ne didesnę kaip (duomenys neskelbtini) / 1 vnt. kainą. <...>“.
3. MKU GmbH kreipėsi į teismą, prašydama: 1) panaikinti Perkančiosios organizacijos 2025 m. sausio 9 d. sprendimą atmesti ieškovės MKU GmbH pasiūlymą; 2) panaikinti atsakovės 2025 m. sausio 31 d. sprendimą atmesti ieškovės pretenziją; 3) atnaujinti Pirkimo procedūras.
4. Panevėžio apygardos teismo 2025 m. vasario 14 d. nutartis: teismas MKU GmbH prašymą taikyti laikinąsias apsaugos priemones patenkino – iki teismo sprendimo įsiteisėjimo dienos uždraudė Perkančiajai organizacijai skelbti naują šarvinių liemenių viešąjį pirkimą ir sudaryti šarvinių liemenių pirkimo sutartį; bylos nagrinėjimo metu atsakovei atnaujinus Pirkimo procedūras, uždraudė atsakovei Pirkime sudaryti pirkimo sutartį.
5. Perkančioji organizacija pateikė apeliacinį skundą dėl Panevėžio apygardos teismo 2025 m. vasario 14 d. nutarties.
6. Lietuvos apeliacinio teismo 2025 m. kovo 27 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e2-368-790/2025: teismas panaikino Panevėžio apygardos teismo 2025 m. vasario 14 d. nutartį ir MKU GmbH prašymą dėl laikinųjų apsaugos priemonių taikymo atmetė.
7. Panevėžio apygardos teismo 2025 m. balandžio 29 d. sprendimas civilinėje byloje Nr. e2-171-1059/2025: „Panaikinti Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos viešajame pirkime „Lietuvos kariuomenės šarvinės liemenės“, pirkimo Nr. 703912 (naujos CVP IS ID: 726983) viešojo pirkimo komisijos 2025 m. sausio 9 d. sprendimą „Dėl pasiūlymo atmetimo“ ir 2025 m. sausio 31 d. sprendimą atmesti ieškovės MKU GmbH pretenziją dėl pasiūlymo atmetimo. Civilinės bylos dalį pagal ieškovės MKU GmbH reikalavimą atnaujinti pirkimo „Lietuvos kariuomenės šarvinės liemenės“, Nr. 703912 (naujos CVP IS ID: 726983) procedūras, nutraukti“.
8. Perkančioji organizacija 2025 m. gegužės 12 d. pateikė apeliacinį skundą dėl Panevėžio apygardos teismo 2025 m. balandžio 29 d. sprendimo.
9. Lietuvos apeliacinio teismo 2025 m. liepos 8 d. sprendimas civilinėje byloje Nr. e2A-359-577/2025: „Panaikinti Panevėžio apygardos teismo 2025 m. balandžio 29 d. sprendimo dalį, kuria patenkinti ieškovės „MKU GmbH“ ieškinio reikalavimai ir priteistos bylinėjimosi išlaidos ir šioje dalyje priimti naują sprendimą ‒ atmesti ieškovės „MKU GmbH“ ieškinio reikalavimus panaikinti Gynybos resursų agentūros prie Krašto apsaugos ministerijos viešajame pirkime „Lietuvos kariuomenės šarvinės liemenės“, pirkimo Nr. 703912 (naujos CVP IS ID: 726983) viešojo pirkimo komisijos 2025 m. sausio 9 d. sprendimą „Dėl pasiūlymo atmetimo“ ir 2025 m. sausio 31 d. sprendimą atmesti ieškovės „MKU GmbH“ pretenziją“.


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	-
	-

	-



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	-
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus: Pirkimo sąlygas[footnoteRef:1], tiekėjų pasiūlymus ir kt. bei Perkančiosios organizacijos teiktus paaiškinimus[footnoteRef:2], CVP IS esančią informaciją, Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatų pažeidimų, kiek tai nesusiję su tiekėjo MKU GmbH pasiūlymo vertinimu, dėl kurio, kaip pirmiau šioje vertinimo išvadoje nurodyta, pasisakė Lietuvos apeliacinis teismas, vertinimo apimtyje nenustatė. [1:  Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. lapkričio 8 d. įsakymu Nr. V-378 sudaryta Šarvinių liemenių viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) (pastaba: Komisijos sudėtis keista Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2024 m. birželio 14 d. įsakymu Nr. V-190). Komisija Pirkimą vykdė, vadovaudamasi Pirkimo sąlygomis, patvirtintomis 2023 m. lapkričio 21 d. Komisijos protokolu Nr. 8390.]  [2:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. gegužės 18 d. raštas Nr. S-747, 2025 m. birželio 5 d. el. laiškas (reg Nr. 3S-1466), 2025 m. birželio 25 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-1633), 2025 m. liepos 8 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-1828), 2025 m. liepos 28 d. raštas Nr. S-1219, 2025 m. rugpjūčion5 d. el. laiškas (reg. Nr. 3S-2015).] 




Pastabos

	Pirkimo sąlygose nustatyta, jog tiekėjo pasiūlyme turi būti: „<...> 9.10.2. užpildytas pasiūlymas pagal pirkimo sąlygų 4 priede nustatytą „Pasiūlymo formą“ ir jos priedas“.
Pirkimo sąlygų 9.10.3 papunktyje nustatyta, kad: „dokumentai patvirtinantys siūlomos prekės atitiktį techninės specifikacijos reikalavimams: 9.10.3.1. akredituotos pagal ISO/IEC 17025 arba lygiavertį standartą laboratorijos bandymų protokolus arba lygiaverčius dokumentus  patvirtinančius siūlomų šarvinių liemenių apsaugos lygių  atitikimą NIJ 0101.06 arba lygiaverčiam standartui, bei bandymus su 1 priedo (prekės techninės specifikacijos) 8.1 ir 8.4 punktuose nurodytais papildomais šaudmenimis (visos nustatomos bandomojo objekto balistinių bandymų reikšmės pateikiamos viename protokole); 9.10.3.2. akredituotos pagal ISO/IEC 17025 arba lygiavertį standartą laboratorijos bandymų protokolus įrodančius atitikimą 1 priedo (prekės techninės specifikacijos) 8.5 punktui pagal STANAG 2920 AEP 3; 9.10.3.3. akredituotos pagal ISO/IEC 17025 arba lygiavertį standartą laboratorijos tyrimų protokolai, patvirtinantys šarvinių liemenių gamyboje naudojamų audinių atitiktį 1 priedo (prekės techninės specifikacijos) - 1A ir 1B lentelėse nurodytiems reikalavimams; 9.10.3.4. akredituotos pagal ISO/IEC 17025 arba lygiavertį standartą laboratorijos protokolą įrodantį (XL(R) liemenės ir jos sudedamųjų dalių, išvardintų konkurso sąlygų 1 priedo (prekės techninės specifikacijos) 5 punkte (išskyrus krepšį) svorį, kurio duomenys bus naudojami ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų skaičiavime pagal 8 priede nurodytą tvarką; 9.10.4. kiti, tiekėjo manymu, reikalingi dokumentai, pagrindžiantys pasiūlyme nurodytą informaciją“.
Pirkimo sąlygų 4 priedo 1 priedėlio „Siūlomos Lietuvos kariuomenės šarvinės liemenės techninė specifikacija“ (toliau – Priedėlis) skiltyje „Atitikimas reikalavimams“ nustatyta, jog ją: „užpildo Tiekėjas, nurodydamas konkrečią reikšmę (jei prašoma) arba ar siūloma prekė atitinka, ar neatitinka konkretų privalomą ar pageidaujamą reikalavimą“, o skiltyje „Atitiktį patvirtinantis dokumentas“ nustatyta, kad ją: „užpildo Tiekėjas, nurodydamas dokumentų pavadinimus ir/ar nuorodas į jų punktus, įrodančius siūlomų prekių atitikimą techniniams reikalavimams)*“, o šios skilties paaiškinimuose nurodyta, jog: „*Dokumentai, kuriuos Tiekėjas privalo pateikti kartu su pasiūlymu, vadovaujantis Pirkimo sąlygų 9.10.3 punktu. Šios skilties užpildymas yra privalomas. Pastabos: 1) svarbu: Tiekėjas, nurodydamas konkrečią prekės reikšmę ar atitiktį jai, turi nurodyti perkančiajai organizacijai, kokiame Tiekėjo CVP IS pateiktame dokumente yra reikalavimą patvirtinantys / įrodantys duomenys (nurodyti konkretų aplanką / failą, kuriame dokumentas pateiktas, dokumento pavadinimą ir puslapį); 2) kiekvienas techninių reikalavimų punktas turi būti pagrįstas gamintojo patvirtintais techniniais dokumentais ir (arba) deklaracijomis (jei nėra nurodoma konkreti reikšmė), kurie turi būti pateikti pasiūlyme. 3) šalia visų nurodytų konkrečių medžiagų ir (arba) konkrečių prekių pavadinimų rašoma „arba lygiavertis“. Tiekėjas, siūlantis lygiavertėmis savybėmis pasižyminčią prekę, pasiūlymo pateikimo metu privalo patikimomis priemonėmis įrodyti, kad siūloma prekė yra lygiavertė ir visiškai atitinka techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus“.
Pirkimo sąlygų 1 priedo „Lietuvos kariuomenės liemenės šarvinės techninė specifikacija“ 19 punkte nurodyta, kad: „Pirkėjas tvirtina tiekėjo pagamintą ir pateiktą darbinį pavyzdį, kuris yra pagrindas priimant produkciją“.
Perkančioji organizacija, teikdama paaiškinimus, nurodė[footnoteRef:3], kad: „Siekiant patikrinti Tiekėjo siūlomos prekės parametrų atitiktį keliamiems techninės specifikacijos reikalavimams, prie Pirkimo dokumentų buvo pridėtas 4 priedo 1 priedėlis, kuriame Tiekėjai siekdami įrodyti atitiktį techninėje specifikacijoje nurodytiems reikalavimams turėjo patvirtinti TAIP/NE ir: 1. arba nurodyti tikslias reikšmes ir pateikti gamintojo patvirtintus techninius dokumentus; 2. arba grįsdami atitinkamus techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus pateikti Pirkimo sąlygų 9.10.3 papunktyje nurodytus dokumentus; 3. arba tuo atveju, kai nėra nurodoma konkreti reikšmė, pateikti gamintojo deklaraciją. Aprašyti pirmi du variantai suponuoja išvadą, kad tiekėjas pažymėdamas TAIP/NE privalo pridėti atitinkamus dokumentus. Tuo tarpu, trečiuoju atveju, vertinant aplinkybę, kad šio pirkimo atveju tiekėjas tuo pačiu yra ir gamintojas, tiekėjui nekyla pareiga pateikti jokio papildomo dokumento, kadangi jo žyma TAIP/NE vertinama kaip gamintojo deklaracija ir laikoma pakankamu atitiktį patvirtinančiu dokumentu Pirkimo sąlygų kontekste. Komisija pasiūlymų vertinimo metu vadovavosi pirkimo sąlygose aiškiai suformuotais reikalavimais dėl techninę atitiktį įrodančių dokumentų pateikimo – su pasiūlymu privalomi pateikti techninę atitiktį pagrindžiantys dokumentai, nurodyti pirkimo sąlygų 9.10.3 punkte bei gamintojo techniniai dokumentai (dėl tikslių reikšmių)  buvo vertinami kaip privaloma pateikti pasiūlymo dalis, o papildomai pateikti techninę atitiktį pagrindžiantys dokumentai bei nuorodos į dokumentus, pateiktos 4 priedo 1 priedėlio lentelės skiltyje „Atitiktį patvirtinantys dokumentai“, kurie nebuvo privalomi pagal pirkimo sąlygas, bet buvo pateikti paties Tiekėjo iniciatyva, leido Komisijai efektyviau įvertinti bei įsitikinti Tiekėjo siūlomos prekės atitiktimi techninėje specifikacijoje keliamiems reikalavimams. Įvertinus Tiekėjo, kuris yra siūlomos prekės gamintojas patvirtinimus, kad siūloma prekė atitinka techninės specifikacijos reikalavimus, taip pat privalomus su pasiūlymu pateikti, pirkimo sąlygų 9.10.3 punkte nurodytus, techninę atitiktį pagrindžiančius dokumentus, gamintojo techninius dokumentus bei kitus, Tiekėjo su pasiūlymu pateiktus papildomus, bet neprivalomus, atitikį techniniams reikalavimams pagrindžiančius dokumentus, nuorodas į juos bei nuotraukas, leido Komisijai tinkamai įsitikinti, kad Tiekėjo pasiūlymas atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. <...> Pažymėtina, kad pasirašius Sutartį jos vykdymo  metu privalomai yra  derinamas darbinis pavyzdys iki gamybos pradžios, kuris turės būti patvirtintas (sutarties specialiųjų sąlygų 3,3 punktas, sutarties bendrųjų sąlygų 3.5.1 punktas.), o patvirtintas jis gali būti tik tada kai atitiks pasiūlyme nurodytus reikalavimus“. [3:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. liepos 28 d. raštas Nr. S-1219.] 

Pažymėtina, kad dėl tiekėjo perkančiajai organizacijai pateiktinų atitiktį techniniams reikalavimams patvirtinančių duomenų kasacinio teismo yra pažymėta, kad paprastai tiekėjai, įrodydami, jog jų siūlomos prekės atitinka perkančiosios organizacijos paskelbtos techninės specifikacijos reikalavimus, jos prašomi (tai turi būti nurodyta pirkimo dokumentuose) pateikia arba kompetentingos institucijos oficialų dokumentą (bandymo protokolą, sertifikatą, pažymą, liudijimą ir pan.), arba gamintojo techninius dokumentus (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) 2011 m. kovo 21 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-119/2011). Kasacinio teismo taip pat pripažinta, kad tokiu atveju, kai įsitikinti, ar dalyvio pasiūlymas iš tiesų atitinka pirkimo dokumentuose įtvirtintus reikalavimus, įmanoma tik remiantis pačiu pasiūlymu, kuriame atitiktis perkančiosios organizacijos reikalavimams formaliai deklaruota paties tiekėjo, tokio dokumento vertinimas įrodančiu, t. y., patvirtinančiu atitiktį techninės specifikacijos sąlygoms, prieštarauja Įstatyme nurodytiems pirkimų principams (LAT 2011 m. lapkričio 24 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-458/2011).
Atkreiptinas dėmesys, kad nagrinėjamu atveju pasiūlymą teikiantis tiekėjas yra siūlomų prekių gamintojas, be kita ko, karinių asmeninių apsaugos priemonių gamybos srities profesionalas, dėl ko, Tarnybos vertinimu, jo Priedėlyje prie tam tikrų reikalavimų pažymėjimas „TAIP“ prilygintinas tiekėjo deklaracijai ir laikytinas tinkamu Pirkimo sąlygų, leidžiančių atitiktį įrodyti tiekėjo deklaracijomis, išpildymu, pagrindžiančiu atitiktį Pirkimo sąlygoms nustatytiems reikalavimams.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija tokiais atvejais, kuomet pirkimo sąlygose leidžiama prekių atitiktį keliamiems reikalavimams grįsti ir deklaracijomis, o tiekėjas yra ir siūlomų prekių gamintojas, priimdama tiekėjo siūlomas prekes, kurių atitiktis pirkimo sąlygų reikalavimams grindžiama tiekėjo-gamintojo deklaracijomis, turi skirti ypatingą dėmesį pateiktų prekių priėmimo – perdavimo procesui ir atidžiai bei išsamiai įvertinti pateiktų prekių atitiktį pirkimo sąlygose nustatytiems reikalavimams.




Direktorius	                                                                                                                    Darius Vedrickas
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