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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kauno technologijos universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Darbų pirkimas siekiant sudaryti preliminarią sutartį (SDPR-2025-1)“, Nr. 3715389 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje nustatyta, kad Pirkimo objektas: statybos, rekonstrukcijos ir remonto darbai statiniuose, išvardintuose Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 1 priede[footnoteRef:2]. Darbai[footnoteRef:3] bus perkami pagal Perkančiosios organizacijos poreikį atnaujinant varžymąsi tarp atrinktų rangovų Pirkimo sąlygose bei preliminarioje sutartyje nustatyta tvarka bei sąlygomis ir pateikiant rangovams darbų aprašą arba projektą. [2:  Techninės specifikacijos 1 priede, be kita ko, pažymėta, jog preliminaraus pirkimo metu Perkančioji organizacija negali tiksliai nurodyti, kuriuose statiniuose ir kokios apimties darbai bus vykdomi atnaujinto varžymosi metu. Todėl preliminariosios sutarties galiojimo laikotarpiu, atsiradus darbų poreikiui, Perkančioji organizacija pateiks rangovui užduotį, kurioje bus nurodyti konkretūs darbai ir konkretus statinys.]  [3:  Pirkimo objekto: pagrindinis kodas pagal BVPŽ – 45300000 (Pastatų įrengimo darbai); papildomi kodai: pagal BVPŽ - 45261000 (Stogų dengimas ir kiti specialieji profesiniai statybos darbai); BVPŽ - 45213316 (Pėsčiųjų takų įrengimo darbai); BVPŽ - 45310000 (Elektros instaliacijos montavimo darbai); BVPŽ -  5330000 (Vandentiekio ir sanitarinių įrenginių įrengimo darbai); BVPŽ - 45400000 (Pastato užbaigimo darbai); BVPŽ - 45410000 (Tinkavimo darbai); BVPŽ - 45420000 (Stalių ir dailidžių montavimo darbai); BVPŽ - 45430000 (Grindų ir sienų dangų klojimo darbai); BVPŽ - 45440000 (Dažymo ir poliravimo darbai).] 

	Techninėje specifikacijoje nustatyta, kad Perkančioji organizacija planuoja atlikti statybos darbus, statinių kategorija – ypatingieji ir neypatingieji statiniai. Numatoma bendra preliminarios sutarties maksimali Pirkimo vertė per visą preliminarios sutarties trukmę – 2 000 000 Eur be PVM. Preliminarioji sutartis bus pasirašomos dėl statinių statybos, rekonstrukcijos ir remonto darbų. Preliminarus darbų sąrašas pateiktas Techninės specifikacijos 2 priede. 
	1.1. Tarnyba pažymi, kad Techninės specifikacijos 2 priedas, kuriame pateiktas preliminarus darbų sąrašas, kartu su Pirkimo dokumentais nepateiktas (nepaviešintas).
	1.2. Pirkimo sąlygų 2.3 papunktyje nurodyta, kad Pirkimo objektas neskaidomas į dalis. Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija apibrėžti Techninėje specifikacijoje. Taip pat nurodyta, kad „ Neskaidymas leidžia užtikrinti rangos darbų technologinį vientisumą, atsakomybės aiškumą, efektyvų pirkimo proceso valdymą ir nesumažina konkurencijos. Darbai susiję tuo pačiu funkciniu tikslu, vykdomi per ribotą laikotarpį ir turi būti užtikrintas bendras rezultatas“ (Pirkimo dokumentų 2.3.1 papunktis).
	Tarnybos vertinimu, Pirkimo dokumentų 2.3.1 papunktyje pateiktas Pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas nėra tinkamas. Nors pagrindimas formaliai nurodytas, tačiau jis neatskleidžia faktinės Pirkimo objekto struktūros ir planuojamo darbų vykdymo mechanizmo. Pirkimo objektas – skirtingos apimties ir pobūdžio darbai, t. y. statinių statybos, rekonstrukcijos ir remonto (kapitalinio, paprastojo) darbai, kurie, preliminariosios sutarties galiojimo laikotarpiu atsiradus poreikiui, bus įsigyjami pagal Perkančiosios organizacijos pateiktas užduotis (užsakymus), su juose nurodytais konkrečiais darbais ir konkrečiais statiniais, varžymosi būdu tarp kelių atrinktų rangovų. Be to, kaip nustatyta Pirkimo sąlygose, perkami darbai bus vykdomi tiek ypatinguosiuose, tiek neypatinguosiuose statiniuose, o tai reiškia, kad jų atlikimui reikalingi skirtingą teisę turintys tiekėjai. Šiuo atveju Pirkimo objektas sujungtas taip, kad taikomi vienodi kvalifikacijos reikalavimai visam objektui tampa neproporcingi konkrečių darbų apimčiai ir pobūdžiui. Pavyzdžiui, jeigu atnaujinto varžymosi metu būtų perkami neypatingojo statinio paprastojo remonto darbus, tiekėjui pakaktų turėti teisę verstis šia veikla bendraisiais pagrindais – tai yra, be atestato būti ypatingojo statinio rangovu (žr. Rekomendacijos 2 punktą). Dėl šių priežasčių sprendimas neskaidyti Pirkimo objekto į dalis, grindžiamas formaliais argumentais, kurie neatliepia esminių Pirkimo objekto specifikos aspektų, neužtikrina galimybės taikyti proporcingus kvalifikacijos reikalavimus atsižvelgiant į atskirų darbų kategoriją ir (ar) pobūdį, o tai riboja tiekėjų konkurenciją.
	Primintina, kad pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 7.2 papunktį: „kai pirkimo objektas skaidomas į dalis, kvalifikacijos reikalavimai nustatomi kiekvienai pirkimo objekto daliai atskirai ir kiekvienoje iš jų gali būti skirtingi“.
[bookmark: _Hlk200098181]	2. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nurodyta, kad „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai, kuomet atnaujintas varžymasis atliekamas dėl statybos, remonto, rekonstrukcijos darbų, kurie bus vykdomi ypatinguose ir neypatinguose statiniuose“, o kvalifikacijos 1 punkte pateikta lentelė, kurioje nustatyti kvalifikacijos reikalavimai. Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti 4 priedo lentelėje pateiktą informaciją: 
2.1. Pirkimo dokumentų 4 priedo Lentelės 1.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjui: „turėti teisę būti statinio statybos rangovu“ tik ypatingųjų statinių kategorijai, apimant tiek bendruosius statybos, tiek specialiuosius statybos darbus. Tarnyba pažymi, kad nustatant reikalavimą turėti teisę verstis statybos darbų veikla, svarbu atsižvelgti į statinių kategoriją: ypatingieji, neypatingieji ar nesudėtingieji statiniai[footnoteRef:4]. Kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai, suteikiantys teisę būti statybos rangovu, išduodami tik tais atvejais, kai statiniai priskiriami ypatingiesiems. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas apima ne tik statybos ar rekonstrukcijos, bet ir remonto darbus (kapitalinį, paprastąjį remontą), o kvalifikacijos reikalavimas suformuluotas taip, kad rangovas turi turėti teisę būti statinio statybos rangovu išskirtinai ypatingųjų statinių kategorijoje, toks kvalifikacijos reikalavimas tampa neproporcingas, kai darbai vykdomi ir kitų – neypatingų – statinių kategorijose. Tuo atveju, jeigu konkrečiame objekte bus vykdomi paprastojo remonto darbai, šis reikalavimas gali būti laikomas pertekliniu ir dirbtinai ribojančiu konkurenciją. Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse nurodyta, kad kai pirkimo objektas yra ypatingųjų statinių paprastasis remontas, remiantis Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 18 straipsnio 2 dalimi, reikalavimas tiekėjui turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu ir tai pagrindžiančius dokumentus netaikomas. Neypatingųjų (ir nesudėtingųjų statinių) statybos darbų atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose. Tais atvejais, kai teisė verstis statybos veikla nėra reglamentuota specialiaisiais teisės aktais (pvz., Statybos įstatymu, atitinkamais Statybos techniniais reglamentais ir pan.), o pakanka bendrosios teisės pagrindimo, reikalavimas dėl teisės verstis statybos veikla nėra nustatomas. [4:  Statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“.] 

Be to, atsižvelgiant į tai, kad 4 priedo lentelės 1.1 papunktyje nurodyta „<...> turėti teisę būti statinio statybos rangovu. Statinių kategorija – ypatingieji statiniai <...> Statybos darbų sritys: 1.1.1. Bendrieji statybos darbai <...> 1.1.2. Specialieji statybos darbai <...>“, kyla klausimas: ar visi reikalavime išvardinti darbai – tiek bendrieji, tiek visi specialieji – bus vykdomi kiekvienu atveju, kai darbai bus perkami pagal Perkančiosios organizacijos poreikį atnaujinant varžymąsi?
2.2. Pirkimo sąlygų 4 priedo lentelės 1.2 papunktyje nustatyta: „Tiekėjas turi turėti šiuos kvalifikuotus specialistus: ne mažiau kaip vieną kvalifikuotą ypatingojo statinio statybos vadovą <...> ne mažiau kaip vieną ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą <...> kurio atestatas atitinka 1.1.2.1. punkte nurodytas darbo sritis; kurio atestatas atitinka 1.1.2.2. punkte nurodytas darbo sritis <...>“. Pažymėtina, kad nustatant reikalavimus, būtina užtikrinti, kad reikalavimai būtų ne tik aiškūs, bet ir proporcingi konkretaus pirkimo objektui. Statybos įstatymo 2 punkto 79 dalyje yra apibrėžta, kas yra statinio statybos vadovas[footnoteRef:5], o vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 24.6.4[footnoteRef:6] papunkčio nuostatomis, statinio statybos vadovų atestatuose (tiek ypatingųjų, tiek neypatingųjų statinių) darbų sritys nėra nurodomos – nei bendrųjų, nei specialiųjų statybos darbų. Todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą, siekiant išvengti reikalavimų, kurie objektyviai negali būti pagrįsti atitinkamais kvalifikacijos dokumentais ir gali būti interpretuojami nevienodai. [5:  „Statinio statybos vadovas – statybos inžinierius, kuris, atstovaudamas rangovui (kai statyba vykdoma rangos būdu) ar statytojui (užsakovui) (kai statyba vykdoma ūkio būdu) ir įgyvendindamas statinio projektą nuo statybos pradžios iki užbaigimo, vadovauja statybos darbams, kartu gali būti bendrųjų statybos darbų vadovas, koordinuoja statinio statybos specialiųjų darbų vykdymą bei šių darbų vadovų veiklą ir pagal kompetenciją atsako už pastatyto statinio atitiktį statinio projektui ir statinio normatyvinę kokybę.“]  [6:  „24. Kvalifikacijos atestate nurodoma: <...> 24.6. Darbo sritis (srity): 24.6.4. Darbo sritis nenurodoma suteikiant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;] 

3. Pirkimo dokumentų 4 priedo lentelės 1.4 papunktyje nustatytas reikalavimas – perkamų statybos darbų (bendriesiems statybos darbams ir specialiesiems statybos darbams, apimantiems mechanikos ir elektrotechnikos darbus) vykdymui taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais. 
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant vykdyti žaliąjį pirkimą, Perkančioji organizacija turėtų taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus, vadovaudamasi Įstatymo 48 straipsniu ir Tvarkos aprašu. Tačiau pažymėtina, kad šie reikalavimai nėra priskiriami tiekėjų kvalifikacijos reikalavimams – jie yra taikomi kaip kiti su Pirkimo objektu susiję reikalavimai. 
Be to, naujos statybos, rekonstravimo ar kapitalinio remonto darbai patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo 2 priedo XII skyriuje PASTATŲ PROJEKTAVIMO PASLAUGOS IR STATYBOS DARBAI nustatyti statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą, su kuriuo rekomenduotina susipažinti: „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“.
4. Vadovaujantis Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose.
Pirkimo sąlygų 1.9 papunktyje nurodyta, kad „Šis pirkimas vykdomas ne per CPO (centrinę perkančiąją organizaciją), kadangi bus perkami darbai ne tik pastatuose, bet ir inžineriniuose statiniuose.“ Šiuo atveju, argumentai, kodėl Pirkimas nevykdomas naudojantis CPO LT paslaugomis, nėra tinkami / argumentuoti.
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu yra siekiama įsigyti skirtingos apimties ir pobūdžio darbus: statinių statybos, rekonstrukcijos ir remonto (kapitalinio, paprastojo) darbus statiniuose, išvardintuose Techninės specifikacijos 1 priede, bei į tai, jog Įstatymas nustato pareigą perkančiosioms organizacijoms motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, Tarnyba rekomenduoja, pakartotinai įsivertinti galimybę Pirkimą atlikti naudojantis CPO LT katalogu, o tuo atveju, jeigu kataloge siūlomi darbai neatitinka Perkančiosios organizacijos poreikių, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas motyvuotas sprendimas, kodėl Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu (CPO LT katalogu).

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi/pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


