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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	Vilniaus miesto savivaldybės administracijai
El. p. savivaldybe@vilnius.lt

Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijai
El. p. smmin@smsm.lt

     

	 
	2025-07-29
Į 2025-07-11

	Nr.
Nr.

	4S-903(7.4Mr)  
SR-2375


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo (toliau – Įstatymas) 66 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, atliko koncesijos sutarties, sudarytos tarp Vilniaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – VMSA), Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos (toliau – ŠMSM) (abi kartu – Suteikiančiosios institucijos), ūkio subjektų grupės, susidedančios iš AB „Axis Industries“, UAB „Venetus Capital“, UAB „Kauno Arena“ (toliau – Koncesininkas) ir UAB Vilniaus daugiafunkcis kompleksas (toliau – Projekto bendrovė) vykdymo dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris
	2021 m. spalio 8 d. koncesijos sutartis „Dėl projekto „Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, švietimo, kultūros ir užimtumo skatinimo kompleksas“ įgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo“ Nr. 29-602/21(S-982) (toliau – Koncesijos sutartis, Sutartis)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymo redakcija, galiojusi 2019 m. birželio 11 d. – 2022 m. gruodžio 31 d.

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Koncesijos konkursas

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose) / sutarties kaina Eur be PVM
	Sutarties vertė – 280 000 000 EUR be PVM

	Tiekėjo / koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	Koncesininkas – ūkio subjektų grupė, susidedanti iš AB „Axis Industries“ (juridinio asmens kodas 165707056), UAB „Venetus Capital“ (juridinio asmens kodas 304425418), UAB „Kauno Arena“ (juridinio asmens kodas 302505310); 
Projekto bendrovė – UAB Vilniaus daugiafunkcis kompleksas (juridinio asmens kodas 305511884)

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis Sutarties vykdymo vertinimas dėl prievolių įvykdymo užtikrinimo sąlygų tinkamo išpildymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo[footnoteRef:1] 14 straipsnio 5 dalis[footnoteRef:2] [1:  Įstatymo redakcija, galiojanti nuo 2024 m. gruodžio 1 d.]  [2:  „Suteikiančioji institucija užtikrina, kad, atliekant koncesijos suteikimo procedūras, nustatant laimėtoją ir vykdant koncesijos sutartį, būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo, efektyvumo principų“.] 


	Sutarties 31 punkte nurodyti reikalavimai prievolių įvykdymo užtikrinimui. Sutarties 31.1 papunktyje numatyta: „Projekto bendrovė turi pateikti Prievolių įvykdymo užtikrinimą pagal Sąlygose nustatytą formą, kurio dydis yra: 31.1.1. iki statybą leidžiančio (-ių) dokumento (-ų), suteikiančio (-ių) teisę statyti visus Objektus, išdavimo dienos – 2 (du) procentai Investicijų vertės (be PVM); 31.1.2. po statybą leidžiančio (-ių) dokumento (-ų), suteikiančio (-ių) teisę statyti visus Objektus, išdavimo dienos iki Paslaugų teikimo pradžios Daugiafunkciame komplekse / atskirame Objekte – 5 (penki) procentai Pasiūlyme nurodytos Investicijų vertės (be PVM)“. Koncesijos konkurso sąlygų (toliau – Sąlygos) 12 priede pateikta Prievolių įvykdymo užtikrinimo (Garantijos) forma. Sutarties 3.2 papunktyje nurodyta, kad Sutartis visa apimtimi įsigalioja kitą Darbo dieną po to, kai įvykdomos visos Sutarties 6 priede numatytos Išankstinės sutarties įsigaliojimo sąlygos. Išankstinių Sutarties įsigaliojimo sąlygų[footnoteRef:3], už kurių tinkamą įvykdymą buvo atsakingas Koncesininkas ir /ar Projekto bendrovė, 7 punkte nustatytas Prievolių įvykdymo užtikrinimo, koks nurodytas Sutartyje, pateikimas. Projekto bendrovė 2022 m. liepos 1 d. pateikė AB SEB banko (toliau – Garantas) išduotą Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantiją[footnoteRef:4], kuri galiojo iki 2025 m. liepos 4 d. Garantas šioje garantijoje nustatytomis sąlygomis neatšaukiamai įsipareigojo sumokėti Suteikiančiosioms institucijoms sumas, nurodytas reikalavime, bet ne daugiau kaip 1 775 360,00[footnoteRef:5] EUR (vienas milijonas septyni šimtai septyniasdešimt penki tūkstančiai trys šimtai šešiasdešimt eurų) skaičiuojant bendrai, gavęs pirmą raštišką abiejų Suteikiančiųjų institucijų pasirašytą reikalavimą mokėti (originalą), dėl to, kad Projekto bendrovė neįvykdė ar netinkamai įvykdė prievoles pagal Sutartį, nurodant, kokios prievolės nebuvo įvykdytos ar įvykdytos netinkamai. Ši Garanto pateikta Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija atitiko Sąlygų 12 priede pateiktą garantijos formą. [3:  Sutarties 6 priedas „Išankstinės sutarties įsigaliojimo sąlygos“.]  [4:   2022 m. liepos 1 d. AB SEB banko Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija Nr. IGP2207010058585.]  [5:   2 (du) procentai Investicijų vertės (be PVM): 88 767 886,00 * 0,02 = 1 775 357,72 Eur be PVM.] 

2023 metų rugpjūčio 25 d.[footnoteRef:6] Projekto bendrovė kreipėsi į Suteikiančiąsias institucijas, prašydama grąžinti anksčiau išduotą garantiją 2 % Investicijų vertės, nes siunčia naują sutarties įvykdymo užtikrinimo garantiją 5 % Investicijų vertės. Prie prašymo (el. laiško) buvo pridėti UAB „NARESTA" (toliau – Rangovas) atlikimo laidavimo draudimo raštas[footnoteRef:7], draudimo su ERGO Insurance SE (toliau – Draudikas) sutartis[footnoteRef:8] bei Rangovo atlikto mokėjimo kvitas[footnoteRef:9]. Draudimo sutartyje nurodyta, kad Draudikas įsipareigoja sumokėti Projekto bendrovei (Naudos gavėjui) jo reikalaujamas sumas iki 4 438 400,00 EUR (keturi milijonai keturi šimtai trisdešimt aštuoni tūkstančiai keturi šimtai eurų 00 ct) pagal atlikimo laidavimo draudimo raštą Nr. AT 101972, jeigu Rangovas (Draudėjas) neįvykdo arba delsia įvykdyti šios sutarties 1.1 punkte minimus reikalavimus. Draudimo sutarties 1.1 punkte numatyta: „Draudikas suteikia laidavimo draudimą Naudos gavėjui UAB „VILNIAUS DAUGIAFUNKCIS KOMPLEKSAS“ <...> (toliau – Naudos gavėjas), kad Draudėjas išpildys visus reikalavimus, nurodytus atlikimo laidavimo draudimo rašte Nr. AT 101972 dėl 2023 m. rugpjūčio mėn. 9 d. Sutarties Nr. RS2023/07-17 (toliau – Rangos sutartis) objekto „Stadiono su sporto aikštynais įvažiavimo iš Ukmergės-Ozo gatvių jungiamojo kelio, automobilių aikštelės, pėsčiųjų, raudono asfalto dviračių tako trasos statybos darbai (I etapas)“ darbų atlikimo“.  [6:   2023 metų rugpjūčio 25 d. Projekto bendrovės atstovo Š. S. elektroninis laiškas.]  [7:   2023 m. rugpjūčio 23 d. ERGO Insurance SE Atlikimo laidavimo draudimo raštas Nr. AT 101972 (prie draudimo liudijimo Nr. 710-451-101972).]  [8:   2023 m. rugpjūčio 23 d. ERGO Insurance SE Sutartis Nr. AT 101972.]  [9:   2023 m. rugpjūčio 25 d. Luminor banko lėšų pervedimo nurodymas Nr. 375787.] 

2023 m. rugsėjo 4 d. VMSA raštu Nr. A51-140967/23 informavo AB SEB bankas (Garantas), jog atsisako savo teisių pagal prievolių įvykdymo užtikrinimo garantiją Nr. IGP2207010058585. 
Nuo 2023 m. rugsėjo 19 d. iki 2023 m. spalio 16 d. vyko susirašinėjimas elektroniniu paštu tarp Projekto bendrovės atstovo Š. S., ŠMSM, VMSA bei Rangovo, dėl Draudiko draudimo dokumentų koregavimo. ŠMSM siekė, jog: „įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimo dokumentai (dėl 5 proc.) būtų papildyti visais etapais, t. y. šiuo metu įtrauktas pirmas etapas, o po to būtų įtraukti ir kiti likę trys“; „būtina patikslinti objekto formuluotę, taip kaip numatyta Rangos sutarties 1.1.1 p. – t. y. „Sutarties Pirmas etapas: Stadionas (1) su sporto aikštynais (2.1), įvažiavimas iš Ukmergės – Ozo gatvių jungiamojo kelio, automobilių aikštelė (P4), pėsčiųjų, raudonojo asfalto dviračių tako trasa, kurių statybai parengtas Techninis projektas ir 2023-05-23 išduotas statybos leidimas Nr. LSNS-01-230523-00452“; „Taip pat atsižvelgiant į tai, kad I etapui priklauso ministerijos objektai (stadionas ir sporto muziejus), įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimo dokumentuose turi būti nurodytos abi suteikiančiosios institucijos, o ne tik viena savivaldybė. Prašome patikslinti ir šią įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimo dokumentų dalį“. ŠMSM elektroniniame laiške[footnoteRef:10] nurodė: „Kai ministerija gaus patikslintus įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimo dokumentus – galėsime atlaisvinti 2 proc. garantiją“. 2023 m. spalio 12 d. Draudikas išdavė priedą prie laidavimo draudimo liudijimo[footnoteRef:11] ir priedą prie atlikimo laidavimo draudimo rašto[footnoteRef:12]. Priede prie draudimo liudijimo buvo patikslintas draudimo objektas: „Draudimo objektas: Naudos gavėjo turtiniai interesai, susiję su Draudėjo prievolių pagal 2023 m. rugpjūčio mėn. 25 d. Sutartį Nr. RS2023/07-17 dėl objekto „Stadiono (1) su sporto aikštynais (2.1), įvažiavimo iš Ukmergės – Ozo gatvių jungiamojo kelio, automobilių aikštelės (P4), pėsčiųjų, raudonojo asfalto dviračių tako trasos statybos darbus (I etapas), kurių statybai parengtas Techninis projektas ir 2023-05-23 išduotas statybos leidimas Nr. LSNS-01-230523-00452“ neįvykdymu“. Priede prie atlikimo laidavimo draudimo rašto buvo patikslintos atlikimo laidavimo draudimo rašto Nr. AT 101972 pastraipos: „Draudėjas UAB „NARESTA“, įmonės kodas 122596696, KAREIVIŲ G. 11B, VILNIUS, LT-09109 LIETUVA (toliau – Draudėjas) pagal 2023 m. rugpjūčio mėn. 9 d. Sutartį Nr. RS2023/07-17 (toliau – Sutartis) su Naudos gavėju VILNIAUS DAUGIAFUNKCIS KOMPLEKSAS, UAB (toliau – Naudos gavėjas) įsipareigojo atlikti Stadiono su sporto aikštynais (2.1), įvažiavimo iš Ukmergės – Ozo gatvių jungiamojo kelio, automobilių aikštelės (P4), pėsčiųjų, raudonojo asfalto dviračių tako trasos statybos darbus (I etapas), kurių statybai parengtas Techninis projektas ir 2023-05-23 išduotas statybos leidimas Nr. LSNS-01-230523-00452“ ir „Naudos gavėjui pareiškus teisėtą ir pagrįstą pretenziją, išmoką, lygią sumai, atitinkančiai šiame laidavimo draudimo rašte nurodytas sąlygas, Draudikas Naudos gavėjo prašymu išmokės Vilniaus miesto savivaldybės administracijai, į. k. 188710061 arba Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijai, į. k. 188603091“. [10:   2023 m. spalio 5 d. ŠMSM atstovo L. Z.  elektroninis laiškas.]  [11:   2023 m. spalio 12 d. Priedas Nr. 1 prie draudimo liudijimo Nr. 710-451-101972.]  [12:   2023 m. spalio 12 d. Priedas Nr. 1 prie atlikimo laidavimo draudimo rašto Nr. AT 101972 (prie draudimo liudijimo Nr. 710-451-101972).] 

2023 m. spalio 23 d. ŠMSM raštu Nr. SR-3877 informavo AB SEB bankas (Garantas), jog:  „Ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.96 straipsnio 1 dalies 3 punktu atsisako savo teisių pagal 2022 m. liepos 1 d. AB SEB bankas prievolių įvykdymo užtikrinimo garantiją Nr. IGP2207010058585“.
2025 m. balandžio 24 d. Tarnyba kreipėsi į VMSA[footnoteRef:13], prašydama pateikti nepertraukiamą Koncesijos sutarties įvykdymo užtikrinimą, pagal Koncesijos sutarties 31.1 punkte numatytas sąlygas, pateikiant įrodančius dokumentus. 2025 m. birželio 2 d. VMSA pateikė[footnoteRef:14] 2025 m. balandžio 22 d. AB „Swedbank“  (toliau – Garantas_2) išduotą Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantiją Nr. 25-030331-GM. [13:  2025 m. balandžio 24 d.  Tarnybos raštas Nr. 4S-488.]  [14:  2025 m. birželio 2 d. VMSA raštas Nr. A51-92699/25.] 

Tarnyba pakartotinai kreipėsi[footnoteRef:15] į Suteikiančiąsias institucijas, prašydama pateikti Prievolių įvykdymo užtikrinimą, pagal Koncesijos sutarties sąlygose nustatytus reikalavimus, galiojusį nuo 2023 m. spalio 23 d. iki 2025 m. balandžio 22 d. Suteikiančios institucijos paaiškino[footnoteRef:16]: „buvo suderintas galutinis pakeičiantis prievolių įvykdymo užtikrinimas, ir Projekto bendrovė pateikė Suteikiančiosioms institucijoms pagal ERGO Insurance SE 2023 m. rugpjūčio 23 d. sutartį Nr. AT 101972 išduotą draudimo liudijimą Nr. 710-451-101972 (priedas Nr. 7). Pagal draudimo liudijimą ir jo 2023 m. spalio 12 d. Priedą Nr. 1 prie atlikimo laidavimo draudimo rašto Nr. AT 101972 (priedas Nr. 8) rangovas UAB „Naresta“ Projekto bendrovės naudai išdavė 4 438 400 EUR  sumai laidavimą, išmokos gavėjus nurodant Suteikiančiąsias institucijas. Tuometiniame Koncesijos sutarties vykdymo etape, pagrindinė Projekto bendrovės prievolė buvo rangos darbų vykdymas (Koncesijos sutarties 4.1 p.). Suteikiančiosioms institucijoms pateiktas laidavimo draudimo raštas užtikrino, kad netinkamai vykdant rangos darbus ar jų nevykdant laiku, draudimo bendrovė išmokės būtent Suteikiančioms institucijoms laidavimo rašte nurodytą sumą. Taigi pagrindinė Projekto bendrovės prievolė pagal Koncesijos sutartį tuometiniu Koncesijos sutarties vykdymo etapu buvo užtikrinta draudimo bendrovės laidavimo raštu. <...> Kito prievolių įvykdymo užtikrinimo 2023 m. spalio 23 d. iki 2025 m. balandžio 22 d. laikotarpiu nebuvo“. [15:  2025 m. birželio 27 d.  Tarnybos raštas Nr. 4S-789.]  [16:  2025 m. liepos 11 d. VMSA  ir ŠMSM raštas Nr. SR-2375.] 

Tarnyba pažymi, kad Koncesijos sutartyje yra įtvirtintas Prievolių įvykdymo užtikrinimas Suteikiančiosioms institucijoms, pagal 31.1 papunktyje nustatytas sąlygas. Prievolių įvykdymo užtikrinimas – tai Sutarties įvykdymo garantija, kuria Projekto bendrovė užtikrina įsipareigojimų Suteikiančiosioms institucijoms pagal Koncesijos sutartį įvykdymą. Garantas garantijoje nustatytomis sąlygomis neatšaukiamai įsipareigoja sumokėti Suteikiančiosioms institucijoms lygiomis dalimis nurodytą sumą, gavęs pirmus raštiškus Suteikiančiųjų institucijų reikalavimus mokėti, kuriuose nurodytas garantijos Nr., patvirtinančius, kad Projekto bendrovė neįvykdė ar netinkamai įvykdė prievoles pagal Sutartį, nurodant kokios prievolės nebuvo įvykdytos ar įvykdytos netinkamai. Garantas įsipareigoja tik Suteikiančiosioms institucijoms, todėl ši garantija yra neperleistina ir neįkeistina. 
Tarnyba taip pat pažymi, kad Suteikiančiosios institucijos, 2023 metų rudenį atsisakiusios Projekto bendrovės pateikto 2022 m. liepos 1 d. Garanto išduotos Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantijos[footnoteRef:17], kuri galiojo iki 2025 m. liepos 4 d.,  neteko Koncesijos sutarties įvykdymo užtikrinimo. Projekto bendrovė Suteikiančiosioms organizacijoms pateikė Rangovo įsipareigojimų draudimą Projekto bendrovei atlikti Stadiono su sporto aikštynais, įvažiavimo iš Ukmergės-Ozo gatvių jungiamojo kelio, automobilių aikštelės, pėsčiųjų, raudono asfalto dviračių tako trasos statybos darbus pagal 2023 m. rugpjūčio mėn. 9 d. Sutartį Nr. RS2023/07-17 (toliau – Rangos sutartis). Draudikas išdavė Rangos sutarties atlikimo laidavimo draudimą, kurio draudimo objektas – Projekto bendrovės (Naudos gavėjo) turtiniai interesai, susiję su Rangovo prievolių pagal Rangos sutartį neįvykdymu. Atlikimo laidavimo draudimo suma 4 438 400,00 Eur atitiko Koncesijos sutarties 31.1.2 punkte nurodytą 5 (penkių) procentų Pasiūlyme nurodytos Investicijų vertės (be PVM) sumą[footnoteRef:18], tačiau laidavimo draudime Koncesijos sutarties prievolių įvykdymo užtikrinimo sąlygos nebuvo aptartos. Pažymėtina, kad Koncesijos sutarties 31.1.2 papunktyje nurodyta, jog Projekto bendrovė turi pateikti Prievolių įvykdymo užtikrinimą pagal Sąlygose nustatytą formą, kurio dydis yra po statybą leidžiančio(-ių) dokumento (-ų), suteikiančio (-ių) teisę statyti visus Objektus, išdavimo dienos iki Paslaugų teikimo pradžios Daugiafunkciame komplekse / atskirame Objekte – 5 (penki) procentai Pasiūlyme nurodytos Investicijų vertės (be PVM). Rangovas laidavimo draudimu apdraudė tik savo įsipareigojimą atlikti Stadiono su sporto aikštynais (2.1), įvažiavimo iš Ukmergės – Ozo gatvių jungiamojo kelio, automobilių aikštelės (P4), pėsčiųjų, raudonojo asfalto dviračių tako trasos statybos darbus (I etapas), kurių statybai parengtas Techninis projektas ir 2023-05-23 išduotas statybos leidimas Nr. LSNS-01-230523-00452, bet ne visus Objektus, kurie nurodyti[footnoteRef:19] Koncesijos sutartyje. Nors Suteikiančios institucijos teigia, jog joms pateiktas laidavimo draudimo raštas užtikrino, kad netinkamai vykdant rangos darbus ar jų nevykdant laiku, draudimo bendrovė išmokės būtent Suteikiančioms institucijoms laidavimo rašte nurodytą sumą, tačiau tai neatitinka to, kas aprašyta laidavimo draudime. 2023 m. spalio 12 d. Draudiko išduotame priede prie atlikimo laidavimo draudimo rašto[footnoteRef:20] nurodyta: „Naudos gavėjui pareiškus teisėtą ir pagrįstą pretenziją, išmoką, lygią sumai, atitinkančiai šiame laidavimo draudimo rašte nurodytas sąlygas, Draudikas Naudos gavėjo prašymu išmokės Vilniaus miesto savivaldybės administracijai, į. k. 188710061 arba Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijai, į. k. 188603091“. Pagal Rangovo atlikimo laidavimo draudimo sąlygas, mokėjimas Suteikiančiosioms institucijoms yra sąlyginis – Draudikas turi teisę vertinti pretenzijos pagrįstumą, ją ginčyti ir atsisakyti mokėti. Be to, pretenziją Draudikui turėtų pateikti Projekto bendrovė (Naudos gavėjas), o Draudikas tik Projekto bendrovės prašymu išmokėtų Suteikiančiosioms institucijoms. Tai reiškia, kad išmokėjimo galimybė priklauso nuo to, ar Projekto bendrovė (Naudos gavėjas) pateiks pretenziją, nuo Draudiko sprendimo dėl šios pretenzijos teisėtumo ir pagrįstumo ir Projekto bendrovės prašymo išmokėti išmoką būtent Suteikiančiosioms institucijoms, o ne jai pačiai. Tuo tarpu pagal Koncesijos sutarties sąlygas, Projekto bendrovė privalėjo pateikti besąlyginę („pagal pirmą pareikalavimą“) atitinkamo dydžio prievolių įvykdymo užtikrinimo garantiją, kai išmoka Suteikiančiosioms institucijoms turi būti atliekama be ginčo ir be papildomo pagrįstumo vertinimo. Taigi, nei savo sąlygų turinio ir jų išpildymo, nei naudos gavėjų, nei sukeliamų juridinių pasekmių aspektais minėti dokumentai nėra ir negali būti laikomi lygiaverčiais. [17:   2022 m. liepos 1 d. AB SEB bankas Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija Nr. IGP2207010058585.]  [18:   5 (penki) procentai Pasiūlyme nurodytos Investicijų vertės (be PVM): 88 767 886,00 * 0,05 = 4 438 394,30 Eur be PVM.]  [19:   „Objektas reiškia funkciškai atskirą Daugiafunkcio komplekso dalį, t. y. Vaikų darželį, Viešųjų kultūros ir sporto renginių infrastruktūrą, Sporto muziejų, Kultūrinio ugdymo centrą ir biblioteką, Neformaliojo ugdymo veiklai skirtus sporto objektus, ir jai priskirtą Daugiafunkcio komplekso bendrosios infrastruktūros dalį. Objektai yra išvardinti ir reikalavimai jiems nustatyti Specifikacijose ir Pasiūlyme“.]  [20:   2023 m. spalio 12 d. Priedas Nr. 1 prie atlikimo laidavimo draudimo rašto Nr. AT 101972 (prie draudimo liudijimo Nr. 710-451-101972).] 

Pažymėtina, kad 2023 m. rugpjūčio 25 d., kai Projekto bendrovė kreipėsi dėl 2 proc. prievolių įvykdymo užtikrinimo garantijos grąžinimo, dar nebuvo gauti visų objektų statybą leidžiantys dokumentai, todėl ir prievolių įvykdymo užtikrinimo dokumento 5 proc. nuo investicijų vertės sumai, pateikti Projekto bendrovė neturėjo. Tuo metu ir toliau turėjo galioti 2 proc. prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija, kuri buvo užtikrinta Garanto, kol bus gauti visų objektų statybą leidžiantys dokumentai.
Apibendrinant, Suteikiančios institucijos, 2023 metų rudenį Projekto bendrovės prašymu atsisakiusios 2022 m. liepos 1 d. Garanto išduotos Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantijos[footnoteRef:21], neteko Koncesijos sutarties įvykdymo garantijos, o Projekto bendrovė tokiu būdu gavo ekonominės naudos (neliko jo įsipareigojimų Garantui) ir neteko dalies atsakomybės dėl netinkamo įsipareigojimų pagal Koncesijos sutartį vykdymo. Suteikiančiosios institucijos Prievolių įvykdymo užtikrinimo pagal Koncesijos sutarties 31.1 papunktį iš Projekto bendrovės neturėjo 18 mėnesių. Tarnyba konstatuoja, kad toks Suteikiančiųjų institucijų veiksmas suponavo netinkamą Koncesijos sutarties sąlygų vykdymą. Tokiu būdu Suteikiančiosios institucijos pažeidė Įstatyme įtvirtintą skaidrumo principą. [21:   2022 m. liepos 1 d. AB SEB bankas Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija Nr. IGP2207010058585.] 

Pažymėtina, kad tik 2025 m. balandžio 22 d. Projekto bendrovė pateikė 2025 m. balandžio 22 d. Garanto_2 išduotą Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantiją Nr. 25-030331-GM 1 775 360,00 EUR sumai, kuri galiojo iki 2025 m. liepos 4 d. Suteikiančiosios institucijos pateikė[footnoteRef:22] 2025 m. liepos 2 d. Garanto_2 išduotą Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantijos Nr. 25-030331-GM pakeitimą Nr. 1, kuriame nurodytas naujas Garantijos galiojimo terminas – Garantija galioja iki 2028 m. vasario 25 d. imtinai. Nauja Garantijos suma – 2 491 059,00[footnoteRef:23] (du milijonai keturi šimtai devyniasdešimt vienas tūkstantis penkiasdešimt devyni) eurai. Garanto_2 išduota Prievolių įvykdymo užtikrinimo garantija atitinka Sąlygų 12 priede pateiktą garantijos formą. [22:  2025 m. liepos 11 d.  VMSA  ir ŠMSM raštas Nr. SR-2375.]  [23:   2 (du) procentai nuo Investicijų be PVM sumos nuo Susitarimo įsigaliojimo Sutarties prasme (be PVM): 124 552 950,97  * 0,02 = 2 491 059,02 Eur be PVM.] 




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	-
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba konstatuoja, kad Suteikiančiosios institucijos, netinkamai vykdydamos Koncesijos sutartį, pažeidė Įstatymo 14 straipsnio 5 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. 



Pastabos

	-




Direktorius					                       	Darius Vedrickas
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