Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Koncertinės įstaigos Lietuvos simfoninis pučiamųjų orkestras (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3438582 „Preliminarioji sutartis dėl kultūros paskirties pastato, T. Ševčenkos g. 19A, Vilnius, kapitalinio remonto“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
1.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 24 mėn.
Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo Pirkimu bus sudaroma Preliminarioji sutartis, todėl ir Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte turi būti nurodoma preliminarios sutarties trukmė.
Pažymėtina, jog Pirkimo sąlygų priedo „Viešojo pirkimo preliminariosios sutarties projektas“ (toliau – Preliminarioji sutartis) 4.1 punkte nustatyta: „Preliminarioji sutartis įsigalioja jos pasirašymo dieną ir galioja 36 mėn. bei Šalių susitarimu gali būti pratęsta ne daugiau kaip 1 kartą papildomiems 12 mėn.“
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus  patikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą, nurodant terminą apimantį Preliminariosios sutarties trukmę su numatytu jos pratęsimu. 

1.2. Pirkimo sąlygų 1.5 punkte nurodyta, kad vykdomas žalias pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkto skiltyje „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra, nors pažymėta, jog vykdomas „Žaliasis viešasis pirkimas: kriterijai: Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“. Šiuo atveju pateikta informacija yra dviprasmiška ir klaidinanti.
Tarnyba pažymi, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. 
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus  patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
2. Dėl pašalinimo pagrindų
Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo sąlygų priedo „Pašalinimo pagrindai“ (toliau - Pašalinimo pagrindai) lentelės 3 eilutėje turi būti nurodyta: „tiekėjo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina papildyti Pašalinimo pagrindus trūkstama informacija, t. y. žodžiu „struktūrinis“. Be kita ko, rekomenduotina patikslinti Pašalinimo pagrindų lentelės 10 ir 15 eilučių skiltyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ esančią informaciją.
Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti Pašalinimo pagrindus.
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, todėl rengiant Pirkimo dokumentus rekomenduotina vadovautis aktualia dokumento redakcija.

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų

3.1. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, jog tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Pastebėtina, kad Metodikos 9 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas kiekvienu atveju aiškiai apibūdina reikalaujamą veiklą, pavyzdžiui, perkant statybos darbus apibūdina (pagal poreikį) reikalaujamą veiklą, pateikdamas su pirkimo objektu susijusią informaciją: statinių kategoriją, grupę ir pogrupį, statybos darbų sritį ir pan., nurodo teisinį pagrindą)“. Šiuo atveju, Pirkimo sąlygų priedo „Kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti teisę, vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 str., būti statybos rangovu atliekant šiuos darbus:  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija).] 

-  statinio paskirtis: kultūros; statybos rūšis: kapitalinis remontas; statinio kategorija: ypatingasis; statybos darbų sritys: bendrieji statybos darbai (apdailos darbai)“.
Atsižvelgiant į tai, kad turi  būti nustatomi tik būtini tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimą dėl teisės būti ypatingojo statinio rangovu, turi būti nurodoma ir statinio grupė, o reikalavime nustatyta statybos rūšis (kapitalinis remontas),  šiuo atveju yra perteklinis reikalavimas. 
Reikalavimų nustatymo pavyzdžiai pateikti Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse.

Siekiant aiškumo vertinant tiekėjų atitiktį kvalifikacijos reikalavimams, Tarnyba rekomenduoja patvirtinančių dokumentų sąrašo skiltyje pateikti pastabą: „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“.
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacijos reikalavimą.

3.2. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Techniniame projekte nurodyta, jog pastatas yra nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje ir „Vilniaus miesto istorinės dalies, vad. Naujamiesčiu (unikalus objekto kodas Kultūros vertybių registre 33653), apibrėžtų teritorijos ribų plane (14 lapas, ribos, plano struktūra, kultūros paveldo objektai ir kt.) pastatas T. Ševčenkos g. 19A pažymėtas kaip Kultūros paveldo vietovės urbanistinės struktūros objektas (urbanistinės vietovės vertingoji savybė, reikšminga savo vieta ir tūriu)“. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina  pakartotinai įsivertinti, ar šiuo atveju kvalifikacijos reikalavimai nustatyti tinkamai, t. y.  ar siekiamas remontuoti pastatas nepatenka į  kultūros paveldo objekto teritoriją, jo apsaugos zoną, kultūros paveldo vietovę, ir ar  kvalifikacijos reikalavimas dėl teisės verstis veikla neturėtų būti formuluojamas atsižvelgiant į šią aplinkybę.
4. Dėl Sutarties projekto sąlygų
Pagrindinės sutarties Bendrųjų sąlygų 13.2.4 papunktyje nustatyta, jog „Sutarties įvykdymo užtikrinimo suma turi būti ne mažesnė, negu Specialiosiose sąlygose nurodytas procentinis dydis nuo Pradinės sutarties vertės be PVM“. Pažymėtina, jog šiuo atveju Pagrindinės sutarties Specialiosiose sąlygose tokios informacijos nėra, todėl nėra aišku, kokio dydžio Sutarties įvykdymo užtikrinimą Tiekėjas turės pateikti.
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja papildyti Pagrindinės sutarties Specialiąsias   sąlygas nurodant Sutarties įvykdymo užtikrinimo dydį.

5. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo sąlygų 6.2 punkte nustatyta, jog „Pasiūlymas neturi būti pasirašytas fiziniu parašu arba kvalifikuotu elektroniniu parašu“. 
Pažymėtina, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, todėl rekomenduotina patikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai nurodant pasiūlymo pasirašymo galimybes.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



