Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau –Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Uždarosios akcinės bendrovės „Komunalinių paslaugų centras“ (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomo pirkimo Nr. 3744198 „Karmėlavos katilinės pastato rekonstrukcijos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos 
1.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 dalyje numatomas Sutarties terminas apibrėžtas konkrečia data: pradžios data 2025-08-01; trukmės pabaigos data 2025-12-31.
Skelbimo apie pirkimą 5.1.12 dalyje nustatytas pasiūlymų pateikimo terminas 2025-07-30.
Pirkimo sąlygų 11.5 punkte nustatyta, jog „Pirkimo sutartis sudaroma nedelsiant, bet ne anksčiau negu pasibaigė pirkimo sutarties sudarymo atidėjimo terminas (5 darbo dienų laikotarpis nuo pranešimo apie sprendimą nustatyti laimėjusį pasiūlymą išsiuntimo dienos)“.
Pirkimo sąlygų 3 priedo „Rangos darbų sutartis“ (toliau – Sutarties projektas) 4.1 punkte nustatyta, jog „Darbai turi būti atlikti per 4 mėnesius nuo Darbų pradžios“, 4.2 punkte nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas, numatytas Pirkimo sutarties 4.1 punkte, raštišku Šalių susitarimu gali būti pratęsiamas <...>“, o 4.8 punkte „Bendras pratęsimų ir sustabdymų terminas negali būti ilgesnis kaip 9 mėn.“
Sutarties projekto 5.11 punkte nustatyti atsiskaitymo už atliktus darbus terminai: „<...> Galutinis apmokėjimas yra vykdomas per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų po Akto, TIEKĖJO atliktų Darbų perdavimo UŽSAKOVUI akto pasirašymo ir Defektų ištaisymo garantiniu laikotarpiu užtikrinimo dokumento pateikimo. Šiame punkte nurodyti mokėjimų terminai, susieti su finansavimu, gaunamu iš trečiųjų šalių, gali būti pratęsti, tačiau bet kokiu atveju šie terminai negali viršyti 60 (šešiasdešimt) dienų“.
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 48 straipsnio 3 dalis).
Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus ne tik darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į visus abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminus.
Pažymime, kad pirkimo dokumentuose nustatant sutarties galiojimo, prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminą rekomenduotina jo neapibrėžti konkrečia data, kadangi tais atvejais, kuomet užsitęsia pirkimo procedūros ir sutartis sudaroma vėliau nei buvo planuota, sutartiniai įsipareigojimai turės būti įvykdyti iki sutartyje nustatytos konkrečios datos, o jis tokiu atveju gali būti daug trumpesnis, nei tas kuris buvo apskaičiuotas prieš pradedant pirkimą. Atsižvelgiant į tai, bei siekiant išvengti sutarties keitimo (dėl nustatytų konkrečių terminų keitimo), rekomenduotina ateityje vykdant pirkimus darbų atlikimo terminus apibrėžti tam tikru laikotarpiu – dienomis, mėnesiais, pavyzdžiui, per X dienų/mėnesių nuo darbų pradžios ar nuo sutarties įsigaliojimo datos, ar pan.

1.2. Pirkimo sąlygų 1.10 punkte nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
2. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 1.10 punkte nustatyta, jog „Atliekamas žaliasis pirkimas. Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti konkurso sąlygų 1 priede „Negyvenamosios paskirties pastato - katilinės  rekonstrukcijos darbų techninė specifikacija“(toliau – Techninė specifikacija). 
Pažymėtina, jog Tarnyba nenustatė, kad Techninėje specifikacijoje būtų nustatyti  aplinkos apsaugos kriterijai, pagal kuriuos šis Pirkimas būtų laikomas žaliuoju.
Tarnyba primena, kad žalieji pirkimai turi būti vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtintu Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu (toliau – Tvarkos aprašas). Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose aiškiai nurodyti galiojančio teisės akto tikslų pavadinimą, pateikti nuorodą į galiojančią redakciją ir nurodyti tikslų Tvarkos aprašo punktą, pagal kurį vykdomas žaliasis pirkimas.
Pažymėtina, jog Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. tokiu atveju turi būti taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“.
Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15 punkte nustatyti projektavimo paslaugų ir statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Tvarkos aprašo sąlygas ir užtikrinti Tvarkos aprašo 15 punkto įgyvendinimą šiame Pirkime. 
Pažymėtina, jog Perkantysis subjektas siekdamas pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkantysis subjektas kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekte nustatyti sąlygas dėl sankcijų taikymo, bei nurodyti kaip bus prižiūrima ir kontroliuojama ar tiekėjas laikosi deklaruotų įsipareigojimų.

3. Dėl pašalinimo pagrindų
Atsižvelgiant į tai, jog yra vykdomas supaprastintas pirkimas, Tiekėjo pašalinimo pagrindų lentelės, esančios Pirkimo sąlygų 3 dalyje „TIEKĖJŲ KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMAI IR TIEKĖJŲ PAŠALINIMO PAGRINDAI“ (toliau – Pašalinimo pagrindai)  1, 3 ir 14 eilučių skiltyje „Pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodantys dokumentai“ trūksta pastabos: „Pažymų, patvirtinančių VPĮ 46 straipsnyje nurodytų tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimą, pateikti nereikalaujama. Jų perkantysis subjektas reikalaus tik turėdamas pagrįstų abejonių dėl tiekėjo patikimumo”. Be to, Pašalinimo pagrindų lentelės 1 ir 3 eilutėse turi būti nurodyta: „tiekėjo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina papildyti Pašalinimo pagrindus trūkstama informacija, t. y. žodžiu „struktūrinis“.
Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti Pašalinimo pagrindus.
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę, todėl rengiant Pirkimo dokumentus rekomenduotina vadovautis aktualia dokumento redakcija.
4. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
4.1. Šiuo Pirkimu Perkantysis subjektas numato įsigyti katilinės pastato rekonstrukcijos darbus. Techniniame darbo projekte nurodyta statinio kategorija – neypatingasis statinys. 
Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte nustatytas reikalavimas Tiekėjui turėti teisę verstis statybos veikla.
Šiam reikalavimui pagrįsti, atsižvelgiant į statybos srities teisinį reglamentavimą, neypatingųjų statinių statybos darbų atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais, tačiau tiekėjas šiuo atveju gali pateikti ir ypatingojo statinio rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla neypatinguosiuose statiniuose, o Perkantysis subjektas turi priimti tokius kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančius dokumentus. 
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimą papildyti pastaba, jog tiekėjas turi galimybę (bet ne pareigą) pateikti kvalifikacijos atestatą ir teisės pripažinimo dokumentą, įrodančius aukštesnę  nei neypatingojo statinio rangovo kvalifikaciją. 
[bookmark: _Hlk204005407]4.2. Kvalifikacijos reikalavimų dėl techninio profesinio pajėgumo 1 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdo veiklą mažiau nei 3 metus)  iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių  yra  atlikęs svarbiausius statybos darbus (statinių grupės – gyvenamieji ir (ar) negyvenamieji pastatai),  kurių bendra vertė  ne mažesnė kaip 100 000,00 EUR (be PVM)<...>“.  Tačiau pagrindžiančių dokumentų skiltyje prašomas pateikti „Per paskutinius 5 metus atliktų darbų sąrašas <...>“. 
Pažymėtina, jog Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Metodikos 16 punktu ir 16.1 papunkčiu, turi būti vertinama 5 metų patirtis, o reikalaujama patirties reikšmė paprastai turi būti ne daugiau kaip 0,7 dydžio, lyginant su numatoma atitinkamų prekių, paslaugų ar darbų verte, kiekiu. [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti ir koreguoti nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, kurie neatitinka galiojančios Metodikos 16 punkto ir 16.1 papunkčio nuostatų.

4.3. Kvalifikacijos reikalavimų dėl techninio profesinio pajėgumo 2 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti:  a) ypatingo statinio statybos darbų vadovą (statinių kategorija - ypatingi statiniai: gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai)“. 
Pažymėtina, kad šiuo atveju  Techniniame darbo projekte nurodyta statinio kategorija – neypatingasis statinys.
Pažymėtina, kad ypatingųjų statinių statybos darbų vadovai turi teisę eiti ir neypatingųjų statinių statybos darbų vadovo pareigas, tačiau siekiant įsigyti  neypatingųjų statinių statybos darbus, pirkimo vykdytojas negali nustatyti reikalavimo specialistams turėti teisę eiti atitinkamas pareigas ypatinguosiuose statiniuose ir turėti tai įrodančius dokumentus. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti/keisti  kvalifikacijos reikalavimą.
Be kita ko, atsižvelgiant į galiojantį reglamentavimą, rekomenduotina ateityje rengiant pirkimų dokumentus ir siekiant aiškumo, kaip būtų vertinamas specialisto kvalifikacijos atestatas, kuriame būtų nurodytas konkretus negyvenamojo ar gyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos darbų vadovo pareigas konkrečiame pastatų pogrupyje, atitinkančiame pirkimo objektą, rekomenduotina nurodyti konkretų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. gruodžio 12 d. galiojusią STR Statinių klasifikavimas redakciją), taip pat nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame pastatų pogrupyje. 
[bookmark: _Hlk192832814]Taip pat rekomenduotina tikslinti atitiktį įrodančius dokumentus nurodant, kad reikalaujamą teisę įrodo ne tik kvalifikacijos atestatai, bet ir teisės pripažinimo dokumentai. Atitinkamai rekomenduotina aiškiai pateikti informaciją apie užsienio šalies tiekėjus, t. y. kokius dokumentus jie turi pateikti. Formuluojant atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduotina susipažinti su Statybos darbų pirkimų gairėmis.  

4.4. Pažymėtina, jog Metodikoje prie kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo yra nurodyta, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Kvalifikacijos reikalavimų lentelę atskira skiltimi, kurioje būtų nustatyta, kam ir kaip yra taikomas reikalavimas.

5. Dėl Techninės specifikacijos
Įstatymo 50 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar tiekimo šaltinis, konkretus procesas, būdingas konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leidžiamas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Pirkimo sąlygų 1 priedo „NEGYVENAMOSIOS PASKIRTIES PASTATO – KATILINĖS  REKONSTRUKCIJOS DARBŲ TECHNINĖ SPECIFIKACIJA“ (toliau -Techninė specifikacija) 10 dalyje „Pagrindiniai numatomi kapitalinio remonto darbai“ nurodyti ne tik  darbai, medžiagos reikalingos tiems darbams atlikti, bet ir nurodytų medžiagų konkretūs tiekėjai, prekių ženklai ( Neopor, SAKRET, Paroc, Fisher ir kt.). 
Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Techninės specifikacijos reikalavus, nurodytas  medžiagas, bei ją patikslinti nenurodant konkrečių tiekėjų, ar konkrečių prekių ženklų, o nesant  galimybės jų kitaip apibūdinti,  rekomenduotina kiekvieną nuorodą pateikti kartu su žodžiais „arba lygiavertis“.

6. Dėl Sutarties projekto nuostatų
Sutarties projekto 3.1 punkte nurodyta, kad „Pirkimo sutartis yra fiksuotos kainos su peržiūra kainodaros sutartis“. Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika) pakeitimai[footnoteRef:2], t. y. buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra/fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Sutartyje nurodytą kainodarą. [2:  Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102.] 


Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkantysis subjektas patikslinęs Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pats Perkantysis subjektas, vadovaudamasi Įstatymo 41 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  „Perkantysis subjektas privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  „Perkantysis subjektas turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jam įvykus būtų įsigytas perkančiojo subjekto poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 



