Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Panevėžio mokymo centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3587140 „Kapitalinio remonto ir atnaujinimo darbai Bendrabučio, adresu Danutės g. 40A, Panevėžys, atnaujinimo (modernizavimo) ir paprastojo remonto darbų pirkimas“ dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<..> Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę <..> nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <..>“, 7 dalyje nustatyta, kad „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“ (toliau – Metodika[footnoteRef:1]). [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

1. Pirkimo sąlygų 5.1.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas turi turėti vadovaujančius specialistus statybos darbams atlikti (paskirtis Gyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupė ir pastato paskirtis – įvairių socialinių grupių): a) Statinio statybos darbų vadovą; b) Statinio statybos specialiųjų darbų (šildymo, vėdinimo, vandentiekio ir nuotekų, elektros, gaisrinės saugos (signalizacijos), inžinerinių sistemų įrengimo) vadovus”. Siekdamas įrodyti atitiktį nustatytam reikalavimui tiekėjas turi pateikti „<..> LR Aplinkos ministerijos ar VĮ „Statybos sektoriaus vystymo agentūra“ nustatyta tvarka išduoti ir galiojantys kvalifikacijos atestatai arba lygiaverčiai dokumentai (4 priedas). Jei dalyvauja kitos šalies tiekėjai – jie turi pateikti jų kilmės šalyje siūlomo (-ų) specialisto (-ų) turimą teisę užsiimti atitinkama veikla patvirtinantį (-čius) dokumentą (-us) ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą, kuris turi būti pateiktas iki sutarties pasirašymo dienos. <..>“. Taip pat nurodyta, kad šį reikalavimą turi atitikti „Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti <..>“.
1.1.  Įvertinus pasikeitusi statybos srities teisės reglamentavimą bei siekiant užtikrinti aiškumą, kaip bus vertinami tiekėjo specialistų kvalifikacijos atestatai, rekomenduotina reikalavimą papildyti pastaba, kad „Kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė/pastato paskirtis (neišskirti/nenurodyti pogrupiai/paskirties grupė) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje/paskirties grupėje. Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nurodyta pastatų paskirtis „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“. 
1.2. Tarnyba rekomenduoja patikslinti atitiktį kvalifikacijos reikalavimui pagrindžiančius dokumentus, juose nurodant kokius dokumentus turi pateikti ne tik Lietuvos Respublikos ir užsienio šalių specialistai, bet taip pat ir trečiųjų šalių piliečiai. Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimo gairėse nurodyta, kas laikoma užsienio šalies tiekėjais / specialistais, bei nurodyta kokie reikalavimai taikomi trečiųjų šalių juridiniams asmenis / piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims. 
1.3.  Siekiant aiškumo, Tarnyba rekomenduoja iš sakinio „Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; <...>“ išbraukti žodį „kiekvienas“, o ateityje nustatant reikalavimus ir dokumentus įrodančius atitiktį nustatytiems tiekėjų kvalifikacijos reikalavimams, formuluoti ir nustatyti vadovaujantis Metodika ir gerąją praktiką atsižvelgiant į  Statybos darbų pirkimų gairių.
2.    Pirkimo sąlygų 5.1.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) turi būti sėkmingai įvykdęs arba šiuo metu vykdyti bent vieną statybos darbų sutartį (paskirtis gyvenamasis pastatas), kurios vertė ne mažesnė nei 0,5 pirkimo objekto vertės“. Tiekėjas siekdamas įrodyti atitiktį nustatytam reikalavimui turi pateikti „Atliktų darbų sąrašą kartu su užsakovų pažymomis apie tai, kad svarbiausi statybos darbai buvo atlikti tinkamai (5 priedas)“. Taip pat nurodyta, kad šį reikalavimą turi atitikti „Tiekėjas ir (arba) ūkio subjektų grupė kartu, subtiekėjai ar kiti asmenys, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas“.
2.1. Tiekėjo darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai bei paaiškinimai, kaip vertinti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti  Metodikos 16 punkte, kur nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai i) <...> perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.); ii) arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo; iii) arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto.
Jeigu pirkimo objektas yra dalus, tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių atliktais darbais (Metodikos 16 punktas).
Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ nurodyta, kad Pirkimu Perkančioji organizacija siekia įsigyti paprastojo remonto darbus patalpose : II a. 210-214, 224, 232; III a. 310-314, 324, 332; IV a. 410-414, 424, 432; V a. 510-514, 524, 532, kas, Tarnybos nuomone, atitiktų dalaus pirkimo objekto sąvoką, todėl Pirkimo sąlygų 5.1.2 papunktyje nustatant tiekėjų patirties reikalavimą, tiekėjams turi būti suteikta galimybė įrodinėti patirtį ne tik pagal vieną, bet pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių. 
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina patikslinti Pirkimo sąlygų 5.1.2 papunktyje nustatytą reikalavimą dėl tiekėjo patirties, pagal daliam pirkimo objektui nustatytą reglamentavimą ( Metodikos 16.1 papunktis, „Kai pirkimo objektas dalus“).
2.2.  Rekomenduotina patikslinti kvalifikacijos reikalavime nustatytą statybos darbų vertę, aiškiai nurodant atliktų darbų sumą (su ar be PVM) dėl kurios Tiekėjas turi pateikti informaciją. 
2.3. Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjų techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį, reikalavimas būti atlikus statybos darbus tik gyvenamosios paskirties pastatuose vertintinas kaip pernelyg susiaurintas. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimą keisti atsižvelgiant į Metodikos ir Įstatymo reikalavimus. 
2.4.   Tiekėjas, siekdamas įrodyti atitikti 5.1.2 punkte nustatytam reikalavimui, turi pateikti Atliktų darbų sąrašą kartu su užsakovų pažymomis apie tai, kad svarbiausi statybos darbai buvo atlikti tinkamai (5 priedas). Pirkimo sąlygų 5 priede nustatyta, kad Tiekėjas turi pateikti įvykdytų sutarčių sąrašą (kiekvienai sutarčiai turi būti užpildoma atskira lentelė). Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įstatymo 37 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodoma, kad turi būti pateikiamas atliktų darbų sąrašas kartu su užsakovų pažymomis apie tai, kad svarbiausi darbai buvo atlikti tinkamai, o ne sutarčių sąrašas.
2.5. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjas turi pateikti informaciją apie tai, kad svarbiausi statybos darbai buvo atlikti tinkamai, tačiau Pirkimo dokumentuose nenurodoma kas bus laikytina svarbiausiais darbais. 
Tarnyba pažymi, kad pirkimo dokumentai privalo būti tikslūs ir aiškūs, be dviprasmybių, todėl rekomenduotina arba apibrėžti kas bus laikytina svarbiausiais darbais, arba atsisakyti  reikalavimo dėl svarbiausių darbų, pvz. atitiktį reikalavimui pagrindžiančių dokumentų skiltyje nurodant „<..> Užsakovo (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymos, apie tai, kad statybos darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai  buvo tinkami <..>“.
2.6. Rekomenduotina patikslinti subjektų, kuriems keliamas šis reikalavimas, sąrašą vadovautis Metodikos 16.1 papunkčiu. 

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas.  
Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi/pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 33 ir 44 dalių nuostatomis. 


