Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3549067 „Šiaulių miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų remonto darbai (Atviras konkursas (supaprastintas))“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte nurodytas numatomas sutarties galiojimas – 37 mėnesiai. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas” 1.9 papunktyje nustatyta, kad sutartis „<...> galioja iki visiško sutartinių įsipareigojimų įvykdymo, bet ne ilgiau kaip 12 (dvylika) mėnesių. Sutartis tomis pačiomis sąlygomis gali būti pratęsiama 2 (du) kartus po 12 (dvylika) mėnesių, pasirašant Susitarimą (bendras Darbų atlikimo terminas negali būti ilgesnis nei 37 mėn.“, 3.4 papunktyje nustatyta, kad „<...> Darbų atlikimo termino pratęsimas – 6.3 punktas – 30 dienų; <...> Mokėjimo terminas – 9.5 punktas – 30 dienų <...>“. Atkreipiame dėmesį, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, į ją įskaitant darbų atlikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tinkamai įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant visus numatomus (galimus) sutarties pratęsimus, bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją arba patikslinti Sutarties projekte nustatytus darbų atlikimo terminus.
2. Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 3 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas turi teisę vykdyti patalpų privalomojo profilaktinio aplinkos kenksmingumo pašalinimo veiklos paslaugas”, dokumentas įrodantys atitiktį nustatytam reikalavimui „Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos išduota privalomojo profilaktinio aplinkos kenksmingumo pašalinimo licencija arba jam lygiavertis užsienio šalies institucijos išduotas dokumentas (pateikiama dokumento kopija)“ ir nurodyta „jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; <...> subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos“. Tarnyba pažymi, kad atsižvelgiant į tai, kad reikalavimas keliamas tiekėjui, Perkančioji organizacija turi patikslinti dokumentų įrodančių atitiktį nustatytam reikalavimui sąrašą, t. y.  patikslinti ūkio subjektams keliamus reikalavimus dėl teisės verstis veikla, nes šiuo atveju tiekėjui pasitelkus kitą ūkio subjektą paslaugoms teikti, Perkančioji organizacija reikalauja, kad būtų licencijuotas ne ūkio subjektas, o pasitelkti specialistai. Tarnyba rekomenduoja nustatant reikalavimus dėl teisės verstis veikla vadovautis Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:1] 9 punktu.  [1:  patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“;] 

3. Skelbimo apie Pirkimą 2.1.3 papunktyje nustatyta, kad numatoma šio Pirkimo vertė be PVM: 330 578,51 Euro, Pirkimo sąlygų 2.1.1 papunktyje nustatyta, kad „Maksimali sutarties vertė visam sutarties vykdymo laikotarpiui (3 metams) – 330 578,51 Eur (be PVM)“, Pirkimo sąlygų 2 priedo „Pasiūlymo forma“ 6.5 papunkčio pastaboje nustatyta, kad „Pasiūlymo lentelėje nurodyta  preliminari įkainių suma yra orientacinė ir bus naudojama tik pasiūlymų vertinimui. Pasiūlymo kaina negali viršyti 150 000 Eur su PVM. <...>“, o pastaboje nurodyta, kad „*Visi kiekiai yra preliminarūs vienų metų ir skirti pasiūlymų vertinimui. Darbai bus užsakomi pagal poreikį“, Pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ 1.12 ir 3.4 papunktyje nustatyta, kad „Pradinės Sutarties vertė – Užsakovo planuojama panaudoti lėšų suma Darbų užduotims vykdyti ir kuri yra ne didesnė nei 291 818,18 Eur be PVM“. Įstatymo 35 straipsnio 3 punkte nustatyta, kad „Pirkimo dokumentų sudedamoji dalis yra išankstinis informacinis skelbimas ir skelbimas apie pirkimą. Perkančioji organizacija skelbimuose esančios informacijos vėliau papildomai gali neteikti. Tuo atveju, kai skelbime apie pirkimą <...> pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kituose pirkimo dokumentuose, teisinga laikoma informacija, nurodyta skelbime apie pirkimą ir <...>.“). Atsižvelgiant į  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatas[footnoteRef:2], Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti ir  peržiūrėti Pirkimo sąlygose nurodytas vertes ir, esant poreikiui, jas patikslinti.  [2:  „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“. ] 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [4:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

