Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. 
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos šaulių sąjungos vykdomo pirkimo Nr. 3569700  „LŠS SANDĖLIAVIMO PATALPŲ, ESANČIŲ ŽEIMENOS G. 107, KAUNAS KAPITALINIO REMONTO DARBAI. I etapas” (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.
1.1. Siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus, Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą.
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 7 mėnesiai. Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad darbų atlikimo terminas - 6 mėnesiai ir 30 dienų skirta galutiniam apmokėjimui už darbus. Pažymėtina, kad Pirkimo dokumentų 9 priedo „Statybos rangos sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) Specialiųjų sąlygų 8.2 papunktyje nustatyta, kad sutarties pratęsimo atvejai yra numatyti Sutarties projekto bendrosiose sąlygose.  Bendrosiose sąlygose nustatyti atvejai kuomet tiekėjas turi teisę kreiptis į užsakovą dėl terminų pratęsimo, tokiam terminui, kiek vėluoja darbai, pvz. 4.1.9[footnoteRef:1], 5.5.5[footnoteRef:2], 6.2.4[footnoteRef:3], 6.3.26[footnoteRef:4], 6.6.12[footnoteRef:5] ir k.t., tačiau Pirkimo dokumentuose nėra aiškiai įtvirtintas  galimas visų sutartinių įsipareigojimų vykdymo pratęsimo laikotarpis , o ši informacija neatsispindi Skelbime apie Pirkimą.   [1:  „Jeigu Rangovas susiduria su Sutarties vykdymo kliūtimis, jis turi nedelsdamas, bet ne vėliau kaip per 2 darbo dienas, įspėti Užsakovą apie tokias kliūtis ir imtis visų nuo jo priklausančių protingų priemonių toms kliūtims pašalinti. Jeigu Rangovas nėra atsakingas dėl tokių kliūčių atsiradimo arba už jų pašalinimą, Šalys privalo 24 straipsnyje „Sutarties pakeitimai“ nustatyta tvarka sudaryti Susitarimą, kuriuo turi būti pratęsti Darbų terminai tiek, kiek dėl kliūčių šalinimo faktiškai vėluos Darbai“; ]  [2:  „Jeigu <...> reikia perdaryti Techninį projektą ir (arba) Darbus, arba atlikti Papildomus darbus, arba atsisakyti dalies Darbų, Šalys privalo sudaryti Susitarimą 24 straipsnyje „Sutarties pakeitimai“ nustatyta tvarka, kuriame Šalys privalo numatyti Darbų terminų pratęsimą tokiu laikotarpiu, kiek dėl Techninio projekto ir (arba) Darbų perdarymo, ar Papildomų darbų, ar Atsisakomų darbų faktiškai vėluoja Darbai <...>“;]  [3:  „Jeigu Užsakovo užduotyje ir Techniniame projekte nebuvo numatyta, kad statybvietėje vykdys darbus ar vykdys kitą veiklą Užsakovas arba tretieji asmenys, ir numatoma, kad toks Užsakovo arba trečiųjų asmenų veikimas trukdys Rangovui vykdyti Statybos darbus bei sąlygos Darbų vėlavimą ir (arba) sukels papildomų Išlaidų, Rangovas įgyja teisę reikalauti, kad Užsakovas Darbų vėlavimo trukme būtų pratęsti Darbų <...>“.]  [4:  „Jeigu dėl privalomo Statybos darbų sustabdymo pagal 6.3.24 punktą vėluoja Darbai, Rangovas įgyja teisę reikalauti, kad tokia pat trukme, kiek faktiškai vėluoja Darbai, būtų pratęsti Darbų terminai“. ]  [5: „Jeigu Rangovo tiekiamų Statybos produktų arba Įrenginių tiekimo terminai pailgėja dėl Valdžios institucijų sprendimų ar kitų aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti <...> Rangovas įgyja teisę reikalauti, kad tokia pat trukme, kiek faktiškai vėluoja Darbai dėl pailgėjusių Statybos produktų arba Įrenginių tiekimo terminų, būtų pratęsti Darbų terminai“.
] 

Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tinkamai įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant visus numatomus (galimus) sutarties pratęsimus, bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
1.2. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas <...>“. Tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
1.3. [bookmark: _Toc200484646]Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų 14 punkte pateiktas sutartį sudarančių priedų sąrašas, kur priedas Nr. 13 „Trišalio susitarimo su Subrangovu forma“. Rekomenduotina  peržiūrėti ir patikslinti Sutarties projekto bendrosiose sąlygose pateiktas nuorodas į sutarties priedus, kadangi visos su trišaliais susitarimais susijusios nuorodos nukreipia į sutarties priedą Nr. 14 „Susitarimo forma”, kuri naudojama tokiais atvejais, kaip pvz. Darbų termino pratęsimo ir kitais.
1.4.  Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų priedo Nr. 13 „Trišalio susitarimo su Subrangovu forma“ D) punkto, kad „Užsakovo prievolės sumokėti už Darbus terminas pagal Sutarties sąlygų 16.2.10 punktą yra [15 kalendorinių dienų] nuo Rangovo sąskaitos faktūros gavimo dienos” neatitinka kitų  sutartinių  nuostatų, todėl turi būti patikslintos. Taip pat, atkreiptinas dėmesys, kad D) punkte pateikta nuoroda į sutarties punktą, kurio nėra.
2. Pirkimo specialiųjų pirkimo sąlygų 3 priede pateiktoje Pašalinimo pagrindų lentelėje nėra įtrauktas privalomas pašalinimo pagrindas, nustatytas Įstatymo 46 straipsnio 21 dalyje: „Perkančioji organizacija pašalina tiekėją iš pirkimo procedūros, jeigu tiekėjas yra neatlikęs jam paskirtos baudžiamojo poveikio priemonės – uždraudimo juridiniam asmeniui dalyvauti viešuosiuose pirkimuose“. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja papildyti Pašalinimo pagrindų lentelę privalomu pašalinimo pagrindu, bei patikslinti kitas formuluotes, pateikti nuorodas į duomenų bazes ir pan., vadovaujantis  Tarnybos parengta ir atnaujinta pavyzdine pašalinimo pagrindų lentelę.
3. Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. <...> Taikomi aplinkos apsaugos reikalavimai pateikti specialiųjų pirkimo sąlygų 8 priede. 
3.1.  Specialiųjų sąlygų 8 priedo 1 punkte nustatyta, kad „Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4.3. papunkčiu: tiekėjas remonto darbams visa apimtimi taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemą pagal LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais. <...>“. Šiuo atveju Pirkimo objektas yra pastatų kapitalinio ir paprastojo remonto darbai, kurie patenka į Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo 12 punktą, todėl nustatant tokį reikalavimą, turi būti nuoroda į Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 4.1 papunktį. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą, su kuriuo rekomenduotina susipažinti: „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“.
3.2. Specialiųjų sąlygų 8 priedo 2 punkte nustatyta, kad „Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4.1. papunkčiu <...> Jei sutarties vykdymo metu naudojamos statybinės medžiagos, nurodytos Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo tvarkos 2 priedo XIII skyriuje, XIV skyriaus 22 punkte, XV skyriaus 24 punkte, naudojamos medžiagos turi atitikti nurodytų skyrių ir jų punktų reikalavimus“. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija nustatė papildomus reikalavimus statybos darbų metu naudojamoms medžiagoms, Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju vykdant sutartį Perkančioji organizacija privalo vadovautis Aprašo 91 punktu, kad „Kai perkami pastatų statybos darbai ir pirkimo dokumentuose yra numatyti įpareigojimai taikyti Tvarkos aprašo 2 priedo XIII–XVI skyriuose produktams nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, atitiktį aplinkos apsaugos kriterijams pagrindžiančius dokumentus tiekėjas turi pateikti tų statybos darbų sutarties vykdymo metu“. 
3.3.  Specialiųjų sąlygų 8 priedo 3 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliu -„Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 4.4.4.4. papunkčiu: aplinkos apsaugos reikalavimais, nustatytais Techninio projekto Bendrojoje dalyje“. Atkreipiame dėmesį, kad Aprašo 4.4.4.4 papunktyje nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliu, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių „prekė yra tvirta, ilgaamžė, funkcionali, ji ar jos sudedamosios dalys tinka naudoti daug kartų ir (ar) lengvai pataisomos, ir (ar) pakeičiamos“. Pažymima, kad Perkančioji organizacija privalo užtikrinti, kad Pirkimo dokumentai būtų tikslūs ir aiškūs, todėl turi juose aiškiai nurodyti kurioms prekėms, paslaugoms ar darbams nurodytiems Techninio projekto Bendrojoje dalyje taikomas šis reikalavimas, bei pateikti nuorodas į šiuos reikalavimus.
Apibendrinant  3 punkte pateiktas pastabas, Tarnyba pažymi, kad aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai visa apimtimi turi būti tinkamai nustatyti ne tik Pirkimo dokumentuose, bet ir Sutarties projekte – aiškiai įtvirtinant tiekėjo ir kitų ūkio subjektų, prisidedančių prie sutarties vykdymo (pagal prisiimamus įsipareigojimus) pareigą laikytis tokių įsipareigojimų. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu išpildyti Pirkimo dokumentuose nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus (kiekvieną atskirai ir visus kartu, o ne tik sertifikato turėjimą ir jo galiojimą), koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas ar jo pasitelkti subrangovai šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina patikslinti tiek Pirkimo dokumentus, tiek Sutarties projektą.
4.  Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 2 punkte nustatyta „<...> Elektroninis statybos darbų žurnalas. Rangovas atsako už tai, kad vykdant Statybos darbus būtų tinkamai ir laiku pildomas elektroninis statybos darbų žurnalas ir jame būtų fiksuojama Statybos darbų eiga ir visi su Statybos darbais susiję įvykiai. <...> Užsakovas paveda Rangovui elektroninio statybos darbų žurnalo įsigijimą, privalomų dokumentų, informacijos ir Projekto patalpinimą jame, pildymą (iš savo pusės) ir priežiūrą pagal Įstatymų reikalavimus. Rangovas turi būti įsivertinęs savo Pasiūlyme su elektroninio žurnalo įsigijimu, priežiūra, palaikymu ir kt. susijusias išlaidas“, ir Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 6.3.9 papunktyje nustatyta, kad „<...> Rangovas atsako už elektroninio statybos darbų žurnalo įsigijimą, pildymą (iš savo pusės) ir priežiūrą pagal Įstatymų reikalavimus“.
Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ pareiga įsigyti, naudoti ir saugoti elektroninį žurnalą nustatyta statytojui, bet ne rangovui. Atsižvelgiant į galiojantį statybos srities teisinį reglamentavimą, kyla klausimas, kodėl šiuo atveju Perkančioji organizacija priėmė sprendimą pavesti elektroninį statybų žurnalą įsigyti rangovui, o ne savarankiškai įsigyti jį tiesiogiai iš informacinės sistemos, skirtos elektroninio statybos darbų žurnalo pildymui ir saugojimui, valdytojo. Tarnyba rekomenduoja susipažinti su Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pateiktu išaiškinimu dėl  Elektroninio statybos darbų žurnalo pildymo ir saugojimo paslaugų ir pakartotinai įsivertinti Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus ir pavedimą elektroninio statybos žurnalą įsigyti rangovui pagrįstumą.  O kilus klausimams dėl statybos teisės aktų taikymo, rekomenduotina kreiptis konsultacijos į kompetentingą (statybų srities) instituciją.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“;]  [7:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


